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1 FORMALI

i skyrslu SSV, Sveitarfélagid Vesturland (Torfi J6hannesson, Vifill Karlsson, & Elias Arni Jonsson,
2010), var lagt mat a kosti pess og galla ad sameina 06ll sveitarfélogin &4 Vesturlandi { eitt
sveitarfélag. Skyrslan syndi ad pratt fyrir fjarhagslegan avinning og styrkingu faglegrar pjénustu
meetti buast vid stad-bundnum neikveedum &hrifum 4 geedi naerpjéonustunnar og lyoraedio.
Skyrslan syndi einnig ad nd pegar er mikid samstarf milli sveitarfélaganna a Snaefellsnesi annars
vegar og { Borgarfjardar- og Myrasyslu hins vegar. Dalabyggd hefur dkvedio samstarfstarf vio
Borgarbyggd en stendur ad mestu leyti sjalfsteett.

| framhaldi af pessari skyrslu vaknadi dhugi 4 ad skoda ndnar moguleika 4 umfangsminni sam-
einingum sveitarfélaganna a Vesturlandi 4samt nanari greiningu 4 mogulegum samstarfsverk-
efnum. Pad er viofangsefni pessarar skyrslu.



2 INNGANGUR

Sameiningar sveitarfélaga eru reglulega til umfjollunar { opinberri umrzaedu hérlendis sem
erlendis. Einnig hefur freedasamfélagio fjallad um malid i reedu og riti eins og koma mun fram hér
a eftir. Fyrst eftir stofnun sveitarfélaga { niverandi mynd virdist eins og peim hafi heldur fjolgad
vidsvegar { Evropu fyrst a eftir sem vidbrogd vio krofu um valddreifingu, en smam saman urdu
oskir um sameiningu og faekkun peirra dberandi og par med hagraedingu, einkum vegna aukinna
verkefna hins opinbera og faekkun { ibda { einstokum sveitarfélogum.

Eins og kemur fram { 4geetri finnskri skyrslu (Ladhteenmaki-Smith, 2006, pp. 31-32) eru
sameiningar sveitarfélaga einn hluti af steerra verkefni sem snyst um umbeaetur { byggdamalum.
Par eru sameiningarnar einn pattur asamt endurskodun 4 hlutverki og skyldum hins opinbera,
préun byggoastefnu og samstarfi sveitarfélaga. Pa er bent 4 pad annarsstadar (Mouritzen, 2010,
pp. 32-33) ad pad takist 4 tvo sjénarmid pegar kemur ad sameiningum sveitarfélaga. Pad fyrra er
geta (e. capacity) sveitarfélaga til ad veita pjonustu og hid sidara er lydraedi. Med sameiningu
eykst geta peirra til ad veita pjonustu, vel og med skjotum heetti, en jafnframt dregur dr
lyoraedinu. Petta hefur verid tekid lengra { annarri greiningu (Kjer & Mouritzen, 2003). Geta
sveitarfélaga til ad takast 4 vid verkefni er fjérpeett. { fyrsta lagi geta til ad takast 4 vid breytingar
eins og meiri abyrgd og verkefni. I 6dru lagi er pad skilvirkni - p.e. ad veita géda pjénustu a
hagkveeman hatt. [ pridja lagi ad lada ad heeft starfsfolk. [ fjorda lagi getan til ad uppfylla
lagalegar skyldur sveitarfélaga. Lydraedislegir peettir eru hins vegar kosningapatttaka, adgengi
ad kjornum fulltrum og ahugi 4 politik svo pad helsta sé nefnt. A pessu ma pvi sja ad ymislegt er
{ hafi pegar kemur ad sameiningum sveitarfélaga.

Sameiningar sveitarfélaga hafa ordid allnokkrar 4 undanférnum premur dratugum. Um midja 20.
oldina voru sveitarfélog 4 Islandi 229 en 74 { oktéber 2013 ("Breyting 4 sveitarfélagaskipan 4
[slandi fra 1950,"). I kjolfar mikilla pjédfélagsbreytinga 4 {slandi sem birtast { eflingu péttbylis en
feekkun til sveita, samhlida auknum framférum i samgoéngum og fjarskiptum hefur samfélagio
leitast eftir ad adlaga og hagraeda a sem flestum svidum og spurningin um sameiningu sveitar-
félaga adeins ein birtingarmynd pess. P4 hafa hugmyndir um ad efla opinbera pjonustu med pvi
ad feera verkefni fra riki til sveitar fengid byr undir bada veengi, feera hana pannig neer
neytandanum og efla um leid sveitarstjornarstigio. Vid petta er talido ad bodleidir styttist 4 milli
bjénustuveitanda og pjénustupega og auki gaedi pjénustunnar og lydraedid. A méti hafa adrir
ahyggjur af pvi ad menn fari of geyst og avinningur af sameiningum sé ekki eins augljés og haldio
hefur verid fram.

[ fyrri skyrslu SSV um petta efni, og kollud var Sveitarfélagid Vesturland, var spurt hvort aeskilegt
og hagkveemt veeri ad breyta Vesturlandi i eitt sveitarfélag i stad peirra tiu sem pad er ntina. |
pessari skyrslu verdur farid bil beggja og spurt hvort einhverjar minni sameiningar séu
raunheefari kostir, landshlutanum til framdrattar. P4 verdur einnig horft til hvort samstarf {
einhverri mynd sé valkostur { stad sameininga.

Uppbygging skyrslunnar er pannig ad { nzesta kafla, pridja kafla, er stuttur inngangur ad
sameiningum sveitarfélaga a Islandi. Fjérdi kafli greinir frd samgongukerfi, lyd- og landafraedi
Vesturlands og i fimmta kafla er sagt { faum ordum fra adsteedum sveitarfélaga { 66rum l6ndum
einkum er vardar lydraedispattinn. Yfirlit rannsékna tengdum sameiningum sveitarfélaga er
sidan ad finna { sjotta kafla. [ sjpunda kafla verdur greint fra tilhogun greiningarinnar. { 4ttunda
kafla er fyrri hluti rekstrargreiningar. Niundi kafli inniheldur seinni hluta rekstrargreiningar
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sem byggir 4 lysandi samanburdi lykilrekstrartalna nokkurra sveitarfélaga 4 Vesturlandi sem
likleg eru til sameiningar. [ tiunda kafla verdur fjallad um samstarf sveitarfélaga og par er ad
finna greiningu 4 samstarfs- og sameiningarvilja sveitarstjornarmanna sem byggir adallega a
skodunum sveitarstjornarmanna a Vesturlandi sem komu fram i vefkdnnun sem framkvaemd var
i jantar 2013. I ellefta kafla verda nidurstédurnar dregnar saman og { peim télfta er vidauka ad
finna.



3 SAMEININGAR A [SLANDI

A Islandi er saga hreppa (sveitarfélaga) miklu eldri en saga rikisins og tilvist peirra jafnvel rakin
aftur til 10. aldar en lengst af hafa hreppar séd um fatekraframfeerslu, fjallskil, eftirlit med fjar-
morkum og einhverskonar tryggingu fyrir tjoni 4 hisum og bupeningi (Sigurdur Snzevarr, 1993,
p. 322). Par v6 fatekraframfersla pyngst & metunum (Gudmundur Jénsson & Magnus
Magnusson, 1997, p. 740).

Eftir pvi sem naest verdur komist var fjoldi hreppa 163 arid 1703. bPegar Danir téku vid landinu
arid 1662 drégu peir tr hlutverki hreppana og 16gdu pa i raun nidur arid 1809. Arid 1872 tok
sveitarstjornarloggjofin gildi pegar sveitarfélog voru stofnud 4 ny og for sveitarfélogum ao fjolga
i lok 19. aldar (Grétar Pér Eyporsson, 1998, pp. 9-11). Arid 1950 var fjoldi sveitarfélaga ordin
229 og hafa pau aldrei verid fleiri ("Breyting 4 sveitarfélagaskipan 4 Islandi fra 1950,"). Eftir pad
héldust pau alika morg par til peim fér o6rt feekkandi { sameiningum sem urdu tidar upp ur
midjum 9. dratug 20. aldar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, p. 28). Alls voru sveitarfélog
sameinud 80 sinnum fra arinu 1950 fram til arsins 2012 og voru pau pa ordin 75 talsins (Tafla 1)
auk pess sem einn hreppur var lagdur nidur ("Breyting & sveitarfélagaskipan 4 Islandi fra
1950,").

Tafla 1: Fjoldi sameininga sveitarfélaga 4 Islandi sidan 1950 og fjoldi sameinadra sveitarfélaga.
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga.

Ar Fjoldi sameininga Fjoldi sameinadra sveitarfélaga
1953 1 2
1964 1 2
1971 1 2
1972 2 4
1984 1 2
1986 1 2
1987 3 9
1988 2 4
1989 1 2
1990 5 14
1991 2 5
1992 3 7
1993 1 2
1994 13 38
1995 1 3
1996 1 6
1997 1 3
1998 12 51
2001 5 15
2002 5 12
2003 1 2
2004 4 13
2005 2 8
2006 7 17
2008 1 2
2009 1 2
2010 1 2
2012 1 2
Samtals 80 233

Til pess ad gera sér grein fyrir edli sameininganna var sett upp bdlurit par sem synir hvad
medalsteerd sveitarfélaga (ibuafjoldi) var i viokomandi sameiningu (larétti asinn), hvad stort
steersta sveitarfélagio var { viokomandi sameiningu (160rétti 4sinn) og pa endurspegladi steerd

[9]




bélunnar fjdlda sveitarfélaga i vidkomandi sameiningu. Hver béla st6d fyrir eina sameiningu. A
pessu sést ad ef 6l sveitarfélog i hverri sameiningu hefdu sama ibuafjolda birtist 45° leitnilina
(med hallatéluna 1) { myndinni. Myndunum var skipt i tvennt: su fyrri med sveitarfélogum feerri
en 500 { {btia ad jafnadi (Mynd 1) og su seinni med 500 ibua eda fleiri a0 medaltali (Mynd 2).
Myndirnar byggja & 75 sameiningum fra 1950. Vegna gagnaskorts vantar 13 fyrstu sam-
einingarnar i greininguna.
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Mynd 1: Sameiningar og stard sveitarfélaga sem h6fou ad jatnadi ferri en 500 {bua (fjoldi 52).
Hver bola stendur fyrir eina sameiningu, sterd bolunnar endurspeglar fjolda sveitarfélaga i sameiningu, 160rétti asinn telur staersta sveitarfélag
sameiningar (i {bium talid) og sa larétti medalstaerd sveitafélags. Byggt 4 gdgnum Sambands islenskra sveitarfélaga.

Mynd 1 og 2 gefa ymislegt til kynna. Augljost er ad flestar sameiningar eru medal litilla sveitar-
félaga eda 52 4 moti 23 séu morkin sett vid 500 ibta sveitarfélog ad jafnadi. Pad kemur ekki a
ovart par sem pau smau eru flest og ibuafeekkun og auknar krofur til sveitarfélaga hafa gert
famennum sveitarfélogum erfitt fyrir ad standa undir stjérnsyslu. P4 sést einnig ad sveitarfélogin
eru likari ad steerd peim mun feerri sem sveitarfélégin eru i sameiningunni, par sem minni
bélurnar eru nedar { myndunum. b3 sést 4 studlum myndanna (2,22 { Mynd 1 og 2,26 i Mynd 2)
ad steersta sveitarfélagid { sameiningunum er ramlega tvofalt sterra en sveitarfélogin {
sameiningunni eru ad jafnadi. A pessu sést ad minni sveitarfélégin hafa haft tilhneigingu til ad
sameinast sveitarfélogum sem eru likari sér ad steerd en pau steerri, par sem studullinn er laegri.
Pad verdur augljosara ef augljésu utangardsgildi (steerstu bolunni efst til haegri) er sleppt ar
safninu (Mynd 1) pvi vid pad leekkar studullinn ur 2,22 i 1,88.
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Mynd 2: Sameiningar og staerd sveitarfélaga sem hofdu ad jafnadi 500 fbia eda fleiri (fjoldi 23).
Hver bola stendur fyrir eina sameiningu, sterd bolunnar endurspeglar fjolda sveitarfélaga i sameiningu, 160rétti asinn telur staersta sveitarfélag
sameiningar (i {bdum talid) og sa larétti medalstaerd sveitafélags. Byggot 4 gdgnum Sambands islenskra sveitarfélaga.

Ef rynt er i myndir 1 og 2 kemur { ljos ad flestar sameiningar sem radist hefur verid i hérlendis
fela i sér sameiningar litilla sveitarfélaga - eda ad litil sveitarfélog hafi verid sameinud einu
stéru. Mun sjaldgeefara er ad tvo eda fleiri stor sveitarfélog hafi sameinast. Undantekning er t.d.
sameining Siglufjardar og Olafsfjardar 4rid 2006 par sem Siglufjérdur hafdi riflega 1.300 ibtia en
Olafsfjorour teeplega 1.000 ibtia. Onnur deemi eru sameiningar Borgarfjardarsveitar og Borgar-
bygg0ar sama ar en pa t6ldu ibuar Borgarfjardarsveitar teeplega 700 og Borgarbyggdar rumlega
2.500 ibta. Einnig ma benda & sameiningu Reydarfjardarhrepps, Eskifjardarkaupstadar og
Neskaupstadar i Fjardarbyggo arid 1998 en eins og 40ur sagoi eru pessi deemi fatio.

Petta er i nokkru samraemi vid sanska rannsékn (Hanes, Wikstréom, & Wangmar, 2012, pp.
2746-2748) par sem i ljos kom litil sveitarfélog eru liklegust til ad fara { sameiningar af fisum og
frjdlsum vilja, pa stér en millistér eru 6liklegust til pess. Rannséknin byggir 4 reynslu Svia fra
1952 pegar sveitarfélogum faekkadi ur 24981 1037. P4 kom einnig fram { peirri rannsékn ad
einhver soguleg og landfraedileg tengsl studludu ad sameiningum. ba voru rik sveitarfélog siour
viljug til sameiningar en pau sem ver stddu fjarhagslega. Einnig virtist pélitik hafa ahrif par sem
sveitarfélog med meirihluta félagshyggjuflokka voru liklegri til sameiningar en pau sem hofou
meirihluta ihaldsflokka. Pad kann pé ad hafa verid vegna pess a0 hugmyndin af sameiningunum
1952 kom fra félagshyggjustjorn.



4 LYDFRADI, LANDAFRADI 0G SAMGONGUKERFI A VESTURLANDI

4.1 LYP- 0G LANDAFRADI

[btar 4 Vesturlandi eru nt rimlega 15.000 talsins { tiu sveitarféldgum. Tafla 2 gefur gott yfirlit
yfir skiptingu peirra. Eins og sja ma er dreifingin mikil; meiri en hundradfaldur munur er a
minnsta sveitarfélaginu og hinu steersta. Einnig sést hvar { rodinni sveitarfélégin eru m.t.t.
steerdardreifingar yfir landid. I allt eru atta sveitarfélog fjolmennari en Akranes og adeins tvo eru
famennari en Skorradalshreppur par sem sveitarfélogin voru 73 ario 2014.

Tafla 2: Fjoldi ibua 4 Vesturlandi 1. jandar 2014 og stada peirra medal sveitarfélaga 4 Islandi.
Télur yfir mannfjolda fra Hagstofu Islands.

Sveitarfélag Mannfjoldi Saeti i steerdarrod
Akranes 6.699 9
Borgarbyggd 3.535 15
Snaefellsbeer 1.691 25
Stykkish6lmur 1.095 31
Grundarfjardarbaer 872 38
Dalabyggd 673 41
Hvalfjardarsveit 617 44
Eyja- og Miklaholtshreppur 148 65
Skorradalshreppur 58 71
Helgafellssveit 53 73
Samtals 15.441

{ skyrslunni ,Sveitarfélagid Vesturland“ (Torfi Johannesson og félagar, 2010) var fjallad itarlega
um helstu lydfraedilegu einkenni sveitarfélaganna 4 Vesturlandi. Par kom medal annars fram ad
Akranes sker sig nokkud fra o©60rum sveitarfélogum 4 Vesturlandi og likist meira
héfudborgarsvaedinu. A Sneefellsnesi og Dolum er vidvarandi fekkun ibda, stodugleiki a
Borgarfjardarsvaedinu en voxtur & Akranesi. Utan Akraness ma sja greinilega feekkun barna og
unglinga og hlutfallslega fjolgun eldra félks.

Hér verdur rynt frekar i einstaka peetti lydfraedilegrar prounar 4 Vesturlandi og pa sérstaklega
hlutfallslegar breytingar 4 veegi péttbylis og dreifbylis.

Fjarhagur sveitarfélaga er natengdur proun ibuafjolda. begar ibtium fjélgar purfa sveitarfélogin
ad efla pjonustustig sitt, fjolga plassum i skélum og leikskélum, fjarfesta i gatnakerfi og efla
stjornsyslu. Ef hins vegar ibium feekkar parf ad draga saman utgjold. Petta er ekki alltaf audvelt
bvi fjarfestingar i gatnakerfi og skoélahusnaedi verda ekki teknar aftur eda peer seldar. Pa geta
uppsagnir starfsmanna tekid tima og peim fylgt akvedinn kostnadur.

Ef ibaaproun sveitarfélagana 4 Vesturlandi er skodud kemur { lj6s sldandi munur a préuninni {
péttbyli og dreifbyli. Mynd 3 synir ibaapréun { dreifbyli eftir sveedum a Vesturlandi.
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Mynd 3: Ibdapréun { dreifbyli 2 Vesturlandi timabilid 1900-2010.
Télur Hagstofu Tslands.

Athyglisvert er ad i Borgarfirdi, D6lum og Snzefellsnesi hefur ibliapréunin i dreifbyli verid nanast
eins (Mynd 3). Svo virdist sem adeins haegist 4 faekkuninni 4 Snaefellsnesi sidustu arin en faekk-
unin er samt greinileg. Dreifbyli Hvalfjardarsvaedisins hefur verid mun fimennara en hinna
priggja sveedanna og préunin 4lik. Par hefur nanast engin faekkun ordid sidan ario 1940. Umsvif
hersins { Hvalfirdi, Hvalst6din og uppbygging 4 Grundartanga leika par sjalfsagt stort hlutverk.

Svo neikvaed {bdaproun hefur ad sjalfsogou haft mikil ahrif & skipulag skolastarfs i dreifbyli
Borgarfjardar, Snaefellsness og Dolum. Skoélastarfi hefur verid heett 4 nokkrum st6dum t.d. &
Laugum { Seelingsdal, Lyngbrekku, Tjarnarlundi og nokkrum minni stédum og adrir dreifbylis-
skélar standa mjog veikt. Pannig voru adeins 23 nemendur i Laugagerdisskéla (Arbdk
sveitarfélaga 2013, 2013, p. 157), arid 2012 og 15 { Lysuholsskéla, sem er hluti af Grunnskdla
Snaefellsbaejar, (Résa Erlendsdottir 2014) og meirihluti nemenda i Grunn-skéla Borgarfjaroar,
sem rekinn er 4 premur stodum, kemur fra Hvanneyri og Bifrost. Samhlida pessari faekkun atti
sér stad breyting { aldursamsetningu i dreifbyli og samanlagt pyda pessar breytingar ad miklar
likur eru 4 ad enn eigi eftir ad faekka { skélahverfum dreifbylisskélanna. [ Hvalfjardarsveit faekkar
nemendum lika, eda r 107 arid 2003 1 81 arid 2012 samkvaemt (Arbék sveitarfélaga 2004, 2004;
Arbék sveitarfélaga 2013, 2013).

A sama tima og sveitirnar hafa tapad folki styrkjast péttbylisstadirnir 4 Vesturlandi. Mynd 3 og
Mynd 4 syna hvernig péttbylin & Vesturlandi hafa vaxid 4 sidustu 6ld 4 medan sveitirnar tapa
folki.
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Mynd 4: Ibtapréun péttbylis og dreifbylis 4 Snaefellsnesi, Akranesi og Hvalfirdi, Borgarfirdi og Délum

timabilid 1900-2010.
Télur Hagstofu Tslands.

Petta er { sjalfu sér ekki 6edlileg préun sé tekid mid af breytingum { atvinnuhattum. Land-
bunadarframleidsla krefst sifellt feerri handa og pvi faekkar f6lki i sveitunum. Sambeerileg préun
hefur ad visu att sér stad { sjavarutvegi en par hefur afkoman og launin verid toéluvert betri en i
hefobundnum landbunadi.

Pad sem er uggvaenlegt er pegar péttbylisstadirnir na ekki ad vinna 4 méti faeekkun i sveitunum
eins og gerst hefur baedi i Délum og 4 Snaefellsnesi eftir 1980 (Mynd 2, efri myndir).  Borgarfirdi
hefur fjolgunin { péttbyli nad ad halda i vio feekkunina { sveitunum en hafa verdur { huga ad par
spila haskélaporpin stért hlutverk sidustu 4rin (Mynd 2, nedri myndir). A Akranessvaedinu eru
ahrif Akranesbaejar mjog rikjandi og pegar préunin er skodud a petta gréfum skala ber litio 4
stoOnunartimabilinu fra 1980 til 1998.

Pad er full asteda til ad staldra vid pessi gogn um ibuiapréun a Vesturlandi og setja pau i
samhengi vid s6gu sameininga sveitarfélaga. Audvelt er ad leida ad pvi likum ad pessi mikla
ibuafeekkun til sveita sé ein meginastaeda fyrir veikingu dreifbylissveitarfélaganna sem hefur
leitt til pess ad pau eru nu neer 61l sameinud péttbylissveitarfélogum. Undantekningar eru
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Skorradalshreppur sem leysir meginhluta sinnar pjénustu i samvinnu vid Borgarbyggo,
Helgafellssveit sem er natengd Stykkishélmi og Eyja- og Miklaholtshreppur sem liggur milli
priggja steerri sveitarfélaga og vinnur naio meo tveimur peirra.

Ef horft er til framtidar ma atla ad faekkun { péttbyli 4 Snaefellsnesi auki { nanustu framtid
prysting 4 ad sveitarfélogin par sameinist eda ad minnsta kosti stérauki innbyrdis samvinnu. Pad
er eina sjaanlega leidin fyrir pessi sveitarfélog til ad vinna 4 méti pvi dhagraedi sem hlyst af
stodugri faekkun ibua.

Dalirnir eru { peirri stoou ad péttbylid Buidardalur er mjog litid og hefur ekkert vaxid sidan ario
1980. Petta er dhyggjuefni fyrir framtidarhorfur i Délum pvi ekkert annad péttbyli er nalegt
Budardal og 6neitanlega eru likur & frekari feekkun ibia & sveedinu. Nanar er fjallad um moégu-
leika Dalabyggdar 4 sameiningum vid 6nnur sveitarfélog annars stadar { pessari skyrslu.

[ Borgarfirdi kallar ibtiiapréunin ekki beinlinis a frekari sameiningar en ordid er ef fra er skilin
sameining vid Skorradalshrepp. Hins vegar hafa breytingar 4 ibuafjolda innan sveitarfélagsins
ahrif & skipulag og pjonustuframbod. Litil fjolgun hefur ordid { Borgarnesi sidan um 1980 en
toluverd folksfjolgun att sér stad i haskélaporpunum Hvanneyri og Bifrost. Brugdist hefur verio
vid pessari fjolgun med opnun leikskola 4 badum st6dum og & Hvanneyri er skéli fyrir fyrstu
fjora bekki grunnskoélans. Ef pessi proun heldur afram ma buast vid vaxandi prystingi fra
haskoélaporpunum um meiri grunnpjénustu. Faekkunin i sveitunum hefur einnig valdio
breytingum & samstarfi Borgarbyggodar og Eyja- og Miklaholtshrepps um rekstur Laugagerdis-
skéla, sem a0ur var rekinn sem byggdasamlag en er nu alfarid 4 hendi sidarnefnda sveitar-
félagsins.

Sunnar er stodugur voxtur 4 Akranesi og { Melahverfi en st6dnun { sveitunum. Sveitarfélogin
Akraneskaupstadur og Hvalfjardarsveit eru natengd par sem ibuar Hvalfjardarsveitar sakja
mikid af sinni pjonustu til Akraness og margir ibuar Akraness szkja atvinnu til Grundartanga.
Ekki er ad efa ad sameining pessara sveitarfélaga myndi audvelda sampeaettingu 4 pjénustu og
atvinnulifi & svaedinu.

Helstu alyktanir sem draga ma af ibtiapréun a Vesturlandi me9 tilliti til mégulegrar sameiningar
sveitarfélaga er ad feekkun ibtia 4 Snaefellsnesi — baedi i péttbyli og dreifbyli - mun ad likindum
setja sivaxandi prysting 4 sameiningu sveitarfélaganna.

4.2 SAMGONGUKERFI OG VEGALENDIR

Vegalengdir & Vesturlandi eru frekar stuttar midad vio flest oénnur landsvaedi hérlendis. Tafla 3
synir fjarleegdir milli helstu stada og eins og sja ma, er hvergi um lengra en 170 km ad fara. {
skyrslunni ,Sveitarfélagio Vesturland“ var varpad fram peim moguleika ad setja upp
pjonustumidstédvar 4 nokkrum stodum i sveitarfélaginu til ad annast mikilveega naerpjonustu
sem veitt er midlaegt i radhisum. bannig voru faerd rok fyrir pvi ad nad meetti fram akvednu
hagraedi vid sameiningu alls Vesturlands { eitt sveitarfélag an pess ad skerda neerpjénustu
ibllanna. Petta er svipud utfeersla farin var { Highland Council { Skotlandi ("The Highland
Council," 2006).



Tafla 3: Vegalendir 4 milli stada 4 Vesturlandi 2010.

Tolur Vegagerdarinnar.
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Akranes 0

Hvanneyri 51 0

Kleppjarnsreykir | 70 19 0

Melahverfi 12 36 55 0

Borgarnes 37 14 33 23 0

Reykholt 76 25 6 62 39 0

Bifrost 69 46 65 55 32 31 0

Hellissandur 167 | 144 | 163 | 153 | 130 | 169 | 162 | 0

Rif 164 | 141 | 160 | 150 | 127 | 166 | 159 | 3 0

Olafsvik 158 | 135 | 154 | 144 | 121 | 160 | 153 | 9 6 0

Grundarfjordur 140 | 117 | 136 | 126 | 103 | 142 | 135 |36 |34 |28 | O

Stykkishélmur 137 | 112 | 131 | 121 |98 | 137|130 |74 |81 |65 |39 |0

Budardalur 117 | 94 | 113 | 103 | 80 | 119 | 48 | 150 | 147 | 141 | 114 | 86 | O

Hér verdur hins vegar gengid ut fra pvi ad Vesturland skiptist i nokkur sveitarfélog. I pvi
samhengi er ahugavert ad skoda hvada stadir séu pad nalegt hverjum 60rum ad haegt sé ad
samnyta naerpjonustu. bPrennt skiptir mali fyrir pannig greiningu:

1. Hversu langt er milli stadanna.
2. Hversu greidfert er milli stadanna.
3. Hversu liklegt er ad ibdarnir purfi ,hvort-ed-er” ad fara milli stadanna.

Svo pridji lidurinn sé utskyrour med deemi, pa er nokkud augljost ad ibui Dalabyggdar 4 leid um
Borgarnes oftar en ibti Borgarbyggdar 4 um Budardal. A sama hatt er minna tr leid fyrir ibtia
Olafsvikur ad koma vid { Grundarfirdi en pad er fyrir ibtia Grundarfjardar ad koma vid { Olafsvik.

[ pessari greiningu er ad mestu horft til péttbylisstada enda btia um 83% ibtia Vesturlands i
péttbyli. Hins vegar er naudsynlegt ad hafa { huga ad pjonusta sveitarfélaga parf ad nytast 6llum
ibllum peirra - ekki bara meirihlutanum.

Pad er tiltolulega augljést ad Budardalur er of langt fra 60rum péttbylisstodum til ad haegt sé ad
reikna med verulegri samnytingu & pjonustu (Tafla 3). Hins vegar er tiltolulega audvelt a0 sja
fyrir sér samlegdarmoguleika milli Borgarness og Akraness annars vegar og Olafsvikur, Grundar-
fjardar og Stykkishdélms hins vegar.

 fyrra tilvikinu hlytur ad teljast edlilegt ad meginhluti pjénustunnar sé veittur fra Akranesi par
sem mun fleiri ibaar btia par. Akranes er lika ad hluta til ,i leidinni“ fyrir ibia Borgarbyggoar
sem eiga leid til Reykjavikursvaedisins. Hvalfjardarsveit saekir ni pegar mikid af pjonustu til
Akraness og vegalengdir pangad eru yfirstiganlegar.

A Snzfellsnesi er stadan floknari. Fra Olafsvik i Grundarfjord eru 26 km og ekki verulegt
6hagraedi fyrir ibta Olafsvikur ad ,koma vid“ { Grundarfirdi 4 leid tt af svaedinu. Fra Stykkishélmi
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til Grundarfjardar eru hins vegar teeplega 40 km og haepid ad halda pvi fram ad Grundarfjordur
sé ,i leidinni“ fyrir ibua Stykkishélms. Pad er pvi ekki augljost hvernig megi sameina
sveitarfélogin 4 Sneefellsnesi nema med pvi ad halda uti einhvers konar pjénustudtibium a
einum eda tveimur stodum. Hins vegar er long hefd fyrir miklu samstarfi milli pessara
sveitarfélaga og pvi edlilegt ad skodad sé hvort { sameiningu felist teekifeeri til frekari hagraed-
ingar.

Ef horft er ut fyrir Vesturland pa er neerteekt ad velta upp moguleikanum & sameiningu Kjosar-
hrepps vio Hvalfjardarsveit eda sameinad sveitarfélag a pvi svaedi. Kjésarhreppur er med innan
vio 200 ibtia og grunngerd sveitarfélagsins svipar mjog til Hvalfjardarsveitar, ef fra er talid
stéridjusvaedio 4 Grundartanga. Adrir kostir fyrir Kjésarhrepp veeru sameining vid Reykjavik eda
Blaskogabyggd. Hvorugur kosturinn er augljéslega betri en sameining i norduratt.

[ nordurhluta Vesturlands 4 Budardalur mérk ad Borgarbyggd i sudri og Helgafellssveit og
Stykkisholmsbee { vestri. Ur Buidardal eru 80 km i Borgarnes og 86 km { Stykkish6lm. Dalamenn
eiga hins vegar oftar leid um Borgarnes 4 medan Stykkishélmur er meira ur leid. Pa er vegurinn
fra Budardal til Stykkishdlms einn sa 1élegasti 4 Vesturlandi.

Budardalur & lika mork ad Reykholahreppi, Strandabyggd og Baejarhreppi. Ef horft er til sam-
einingarkosta pessara sveitarfélaga pa 4 Reykhélahreppur moguleika 4 sameiningu vid Stranda-
byggd, Vesturbyggd eda Dalabyggd. Vegalengdir fra Reykhdlum til pjonustumidstoova pessara
stada eru:

- Reykholar - Budardalur: 75 km
- Reykholar - Hélmavik: 58 km
- Reykholar - Patreksfjorour: 200 km

Vegalengdin til Patreksfjardar er mjog mikil og yfir erfida fjallvegi ad fara. Pad er 17 km styttra
ad fara fra Reykholum til Hélmavikur en til Budardals en 4 méti kemur ad til Budardals er
greidfeerara og liklegra ad pangad liggi leid ibua ,hvort ed er”.

Ef malin eru skodud fra Holmavik, pad hefur Strandabyggd moguleika 4 sameiningum vid
Dalabyggd, Reykhélahrepp, Hunaping Vestra og Isafjardarbz (horft er framhja mogulegum
sameiningum vid minni sveitarfélog). Vegalengdir milli pjonustukjarna pessara sveitarfélaga
eru:

- Hélmavik - Budardalur: 80 km
- Hoélmavik - Hvammstangi: 145 km
- Hélmavik - Isafjérdur: 225 km

Tenging vid Budardal er dberandi styst.

Pad virdist pvi vera moguleiki & ad skoda nanar samvinnu - eda sameiningu Dalabyggoar,
Reykholahrepps og Strandabyggdar. Pannig yrdi til gridarlega landmikio, en tiltélulega einsleitt
sveitarfélag med taeplega 1.500 {btium.



5 ALPJOPLEGUR SAMANBURDUR

[ pessum kafla verdur skipan sveitarfélaga 4 {slandi borin saman vid stéduna { 6drum léndum.
Fyrst verour gerour mjog stuttur samanburdur vid nokkur Evrépulénd en sidan verdur sjonum
beint ad Nordurlondunum sérstaklega. [ fyrsta lagi verdur reynt ad gera grein fyrir staerd
sveitarfélaga i vidkomandi léndum. [ 68ru lagi verdur reynt ad varpa ljési a4 hversu vel
sveitarfélog eru rekin (skilvirkur rekstur) { pessum l16ndum. Ad lokum verdur saga sameininga
dregin fram { stuttu mali. Til nanari gléggvunar, og einnig sem zeskilegri viomid, verda Faereyjar
og Greenland tekin sérstaklega { pessum samanburdi sem er dhugavert { samanburdi par sem 611
onnur Nordurlond eru mun steerri en {sland.

5.1 STARD SVEITARFELAGA

Sveitarfélog 4 Islandi eru litil en pau eru smeerri i amk. atta 6drum Evrépskum londum;
Feereyjum, Tékklandi, Frakklandi, Sldvakiu, Sviss, Ungverjalandi, Austurriki og Luxemborg (Tafla
4).

Tafla 4: Sterd sveitarfélaga 4 Islandi { alpjodlegum samanburdi — 30 Evropsk 1ond.
Heimild: Baldersheim og Rose (2010, s. 3), Hagstofur fslands, Fereyja og Granlands.

Medalsteerd
sveitarfélaga Medalsteerd
Land Fjoldi sveitarfélaga (medalibuafjoldi) Steerd lands km? sveitarfélaga { km?
Faereyjar 30 1.621 1.393 46
Tékkland 6.249 1.640 78.865 13
Frakkland 36.683 1.720 640.679 17
Slévakia 2.891 1.870 49.037 17
Sviss 2.758 2.700 41.284 15
Ungverjaland 3.175 3.170 93.028 29
Austurriki 2.357 3.510 83.871 36
Lixemborg 116 4.080 2.586 22
Island 76 4.179 103.000 1.355
Lettland 527 4.340 64.559 123
Spann 8.111 5.430 505.992 62
Eistland 227 5.930 45.227 199
byskaland 12.312 6.690 357.114 29
Rimenia 3.173 6.800 238.391 75
[talfa 8.101 7.270 301.336 37
Slévenia 210 9.560 20.273 97
Grikkland 1.034 10.750 131.990 128
Noregur 431 11.010 323.802 751
Finnland 416 12.660 338.424 814
Graenland 4 14.062 2.166.086 541.522
Pélland 2478 15.390 312.679 126
Belgia 589 17.910 30.528 52
Bulgaria 264 29.090 110.879 420
Svipj6o 290 31.310 450.295 1.553
Portugal 308 34.380 92.090 299
Holland 443 36.890 41.850 94
Irland 114 37.310 70.273 616
Danmork 98 55.480 43.094 440
Lithden 60 56.570 65.300 1.088
Bretland 437 139.480 242.900 556
Midgildi 440 8.415 92.559 110

Télur fra Islandi, Feereyjum og Graenlandi eru fra arinu 2010 en 2008 i 63rum léndum. Télur yfir sterd lands komu
af Wikipedia (27. jantar 2014). Tolur yfir fjélda sveitarfélaga og medalibdafjolda komu fra Baldersheim og Rose ad
undanskyldum télum fra Islandi, Feereyjum og Graenlandi sem komu fra hagstofum vidkomandi landa.
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Petta snyst b6 vid ef steerd sveitarfélaga er reiknud { ferkildmetrum. Pa eru bara tvo Evrépsk
16nd med steerri sveitarfélog en Island; Graenland langsteerst og Svipj6d med litlu steerri sveitar-
félog en Island.

Sveitarfélog & Nordurlondunum eru dkaflega mis stér eins og medaltdl og miogildi ibuafjolda
peirra gefur til kynna (Mynd 5 og Tafla 4). Samkvamt midgildi eru pau minnst { Feereyjum og a
fslandi en sterst i Danmorku. Betra er ad stydjast vid midgildi par sem medaltal hefdi staekkad
sveitarfélog Islands og Faereyja par sem hofudborgirnar eru évenju fjplmennar hlutfallslega. Til
gamans ma nefna ad arid 2003 var petta midgildi { Sviss 888 (Steiner, 2003, p. 552) sem er
nanast pad sama og a Islandi 2010. bar hefur sveitarfélogum faekkad ur 3.203 { 2.842 &
timabilinu 1848-2003. Ad sama skapi er ahugavert ad segja fra pvi ad 36.570 sveitarfélog eru i
Frakklandi og 20.185 peirra hafa feerri en 500 ibtia. Ad medaltali eru pvi 1.548 ibuaar { hverju
sveitarfélagi { Frakklandi { samanburdi vid 3.885 {bda { Evropusambandinu 6llu. P6 ad medaltal
sé ekki ad ollu leyti sambeerilegt midgildi pa er petta visbending fyrir pvi ad uppbygging
sveitarfélaga { Evrépusambandinu og pa sérstaklega i Frakklandi, sé naer pvi sem gerist 4 Islandi
en 60rum Nordurléondum. Pad kemur b6 skyrt fram ad sveitarfélog pykja of morg i Frakklandi og
sameiningar verio reyndar en med litlum arangri. (Kerrouche, 2010, pp. 160-165)
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Mynd 5: Tbuafjclda sveitarfélaga 2010 — midgildi.
Heimild: Hagstofur vidkomandi landa.

Steerd sveitarfélaga reedst af fleiri pattum en ibuafjolda og viofedmi, par kemur velta peirra
einnig til. [ vidleitni til ad skoda staerd sveitarfélaga er hjalplegt ad atta sig fyrst 4 sterd hins
opinbera 1 heild sinni. Utgjold hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) er
pokkalegur mzelikvardi fyrir hlutfallslegri staerd hins opinbera. I ljés kom ad parna er allnokkur
munur 4 milli Nordurlandanna (Mynd 6). Arid 2005 voru ttgjéldin 30% af VLF { Faereyjum, 42%
4 Islandi og 74% & Graenlandi. Par sem pjédartekjur (PT) eru téluvert heerri en VLF 4 Graenlandi
vegna styrkja frd Danmorku verdur hlutfallio leegra sem hlutfall af pvi - eda 55% arido 2005.
Jafnvel pé horft sé til pess er hid opinbera sterst 4 Greenlandi. Petta ar voru hlutféllin 50% {
Finnlandi, 54% { Svipj6d, 53% i Danmérku og 41% i Noregi. A ferlunum sést ad hid opinbera
hefur vaxid ad umfangi i 6llum 16ndunum. Einnig sést ad 4 Islandi hefur hid opinbera verid
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minna heldur en 4 steerri Nordurlondunum. Skyringar & pvi eru ymsar en Sigurdur Snzevar
(1993, p. 341) benti 4 ad astedur getu legid i hverfandi lagum ttgjoldum & Islandi til
varnarmala, lagt atvinnuleysi, steerri hluti lifeyriskerfisins utan hins opinbera og laegri
medalaldur 4 [slandi svo pad helsta sé nefnt.
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Mynd 6: Utgjold hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu.
Hlutfall af vergum pjédartekjum (VPT) var einnig tilgreint fyrir Grenland. Byggt 4 gdgnum hagstofa vidkomandi landa.

[ framhaldi af pessu var brugdid upp mynd af ttgjéldum sveitarfélaga sem hlutfall af vergri
landsframleidslu og staerd sveitarfélaga (Mynd 7). Parna nadist { samanburdartdlur fra 66rum
londum Evroépu fyrir ario 2008 hja Baldersheim og Rose (2010b, p. 3). Gognin fra Noregi, Sviss
og Graenlandi voru ekki fra pvi ari. Samskonar samanburdi er brugdido upp hja Baldersheim og
Rose (2010b, p. 5) par sem 11 mismunandi Evrépulond eru borin saman med pessum heetti. bar
er leitnilinan upphallandi. Pad er tulkad sem visbending fyrir pvi ad steerri sveitarfélog veiti
aukna pjénustu - sem pad kann vissulega ad gera ef nyting fjarmuna sé alls stadar g6o og su
sama. ba er lika bent 4 ad staekkun sveitarfélaga leidi ekki sjalfkrafa til aukinnar pjénustu og
tekin faein deemi. bad er visbending fyrir mismunandi nytingu fjarmuna.

[ pessu ljési er ahugaverdur munur 4 milli Nordurlandanna og annarra Evrépulanda. Sterkt
samhengi er 4 milli steerdar sveitarfélaga og has pjonustustigs & Nordurlondunum en mun veik-
ara hja 66rum Evréopuléndum.

Munurinn & samanburdi { pessari skyrslu og peirra Baldersheim og Rose er ad hér eru gogn yfir
30 Evrépulond & medan beir eru eingdngu med 11 pratt fyrir ad peir hafi haft gogn yfir 27
Evropuldnd. Engin skyring var gefinn 4 pvi.
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Mynd 7: Utgjold sveitarfélaga sem hlutfall af VLF og sterd peirra arid 2008,

Pegar athyglinni er beint ad steerd sveitarfélaga er sennilega best ad horfa til samneyslunnar.
Hun neer betur til opinberrar pjénustu og skiptingu & milli rikis og sveitarfélaga vid veitingu
hennar en ef heildarttgjold eru notud til vidmidunar. [ samneyslunni eru ekki talin vaxtautgjold,
millifeerslur & milli stofnana og annad sem ekki kemur pegnunum til g6da med beinum haetti {
formi pjénustu.
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Mynd 8: Hlutur samneyslu sveitarfélaga { samneyslu hins opinbera 2010.
Heimild: Hagstofur vidkomandi landa.
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Hlutur sveitarfélaganna i samneyslu hins opinbera var a bilinu 24-64% 4 Nordurléndunum ario
2010 - leegst i Feereyjum og heest i Finnlandi (Mynd 8). bParna er hlutur syslna (p.e. 6mt i
Danmorku, 1én 1 Svipjod og fylki { Noregi) ekki talin med par sem pad 4 vio — Noregur, Svipj6d og
Danmork hafa prja stjérnsyslustig en ekki hin 16ndin. Samkveemt heimildum faeru Danmoérk,
Svipj6d og Noregur neerri Finnlandi ef hlutur syslna veeri bezett vid (Gunnar Helgi Kristinsson,
2001). A pessu sést ad vaegi rikisvaldsins er miklu minna i stéru Nordurlondunum en peim
minni.

5.2 SKILVIRKNI SVEITARSTJORNARSTIGSINS A NORDURLONDUNUM

Med skilvirkni er visad til enska ordsins efficiency og gefur pad til kynna hversu timi
starfsmanna og fjarmunir eru vel nyttir { vidkomandi rekstri. Slaem nyting felur i sér séun. Alltaf
er um akvedna séun ad raeda i rekstri. Félk gerir ,edlileg” mistok sem leida til pess ad fjarmunir
fyrirteekja fara forgdroum. P4 geta vinnubrogd eda skortur a taekni leitt til pess ad verkefni verda
timafrekari en pau pyrftu ad vera ef betri pekking veeri til stadar. Petta eru tvé deemi um hvers
vegna skilvirkni getur verid misjofn 4 milli fyrirteekja og annarra rekstrareininga.
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Mynd 9: Samband steerdar sveitarfélaga og skilvirkni.
Unnid 4 grundvelli gagna fra OECD. Ath.: Skilvirkni er meiri eftir pvi sem gildid er herra.

Gerd var tilraun til ad finna gréfa visbendingu fyrir skilvirkni & sveitarstjornarstigi Nordur-
landanna og ymissa annarra landa til samanburdar. Pad var gert med pvi ad reikna ut utgjold til
samneyslu sveitarfélaga 4 hvern ibda og pvi sidan deilt upp i pa pjénustu sem fzest fyrir pad
fjarmagn med pvi a0 reikna ut hlutfallslega steerd sveitarstjérnarstigsins { viokomandi l6ndumd?.
A bessu sést ad Fereyjar, Finnland og Island eru skilvirkust 4 Nordurléndunum (Mynd 9).

1 Gert var rad fyrir ad hlutur sveitarfélaga { samneyslu hins opinbera { vidkomandi landi margfaldad med hlutfallslegri steerd hins
opinbera (sem hlutfall af VLF) endurspegladi pjonustustig (Mynd 7). Parna er horft til framleidnihugtaksins - einkum framleioni
fjArmagns sem heegt er ad finna med pvi ad deila fjarmagni upp { framleidslumagn eda virdi framleidslumagns. Hér er steerd
sveitarstjornarstigsins igildi framleidslumagns og ttgjold sveitarstjornarstigsins til samneyslu 4 hvern ibua igildi fjarmagnsins, U.
Steerd sveitarstjérnarstigsins er margfeldi hlutfalls samneyslu sveitarfélaga { samneyslu hins opinbera, S, (sbr. mynd 7) og hlut
opinberrar samneyslu i VLF, 0. Jafnan fyrir skilvirkni er pvi (S X 0)/U. Samneysla sveitarfélaga & mann var reiknud sem
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Samkvaemt pessu er Noregur 6éskilvirkasta landid. Pad er pvi ekkert skyrt mynstur { pa veru ad
steerstu sveitarfélogin séu skilvirkust. Pessum samanburdi verdur audvitad ad taka med fyrir-
vara. Hann var sa besti sem vol var & { alpjédlegum samanburdi midad vid pau gégn sem lagu
fyrir en hann er mjog gréfur. Vid sjdum t.d. ad gengi gjaldmidlanna hefur sérstok ahrif a
nidurstodurnar eins og sja ma { tilfelli Péllands, Ungverjalands og jafnvel Tékklands -
Evrépulond an Evru sem gjaldmidils. Nidurstédurnar fyrir Island pyrfti pvi ad skoda 1 pvi ljési.
Nidurstodurnar fyrir Noreg markast trilega af slikum hlutum lika par sem Norska kréonan var
ovenju sterk ario 2010. En jafnvel p6 pessum 16ndum yroéi hent Ut ir pessum samanburdi fengist
ekki visbending fyrir meiri framleidni steerri sveitarfélaga — p.e. marktaek upphallandi lina.

A0 lokum var dregin upp mynd af préun samneyslunnar 4 hvern ibaa { 6llum Nordurlondum a
timabilinu 1998-2011 (Mynd 10). [ lj6s kom ad hun hefur verid ad aukast alls stadar nema einna
sist i Svipj6d.

Til hlidsjonar vio pessar tolur er rétt ad fara yfir nokkrar stadreyndir sem kunna ad hafa haft
ahrif 4 préun samneyslunnar - einkum flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga. A Graenlandi
faekkadi sveitarfélogum ur atjan { fjogur vid sameiningu arid 2008 sem tok gildi 1. jantiar 2009. A
myndinni (Mynd 10) sést ad atgjold vegna samneyslu leekkudu ekki { kjolfarid. Enn fremur skal
bent 4 ad stjornunarkostnadur graenlenskra sveitarfélaga haekkadi & milli aranna 2008 og 2009
(Kommunernes gkonomiske vilkdr, 2011). Hins vegar koma moguleg hagraedingarahrif
sameininga ekki fram fyrr en eftir langan tima og parfnast petta pvi frekari skodunar.

e ={sland Graenland == Fxreyjar == - Danmork

= == Svipj6d Finland Noregur
2000 — _— . -
L /
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Samneysla sveitarfélaga @ mann i pdsundum

Mynd 10: Préun 4 samneyslu sveitarfélaga 4 mann.
Allar upphzdir leidréttar fyrir verdbolgu. Midad vid verdlag og gengi arsins 2010. Byggt 4 gognum vidkomandi landa og Sedlabanka Tslands.

A Greanlandi voru engin verkefni flutt fra riki til sveitar 4 sameiningararinu. Malefni fatladra
voru flutt til sveitarfélaganna arido 2011, tveimur arum eftir sameininguna. Pa voru tvé oénnur
verkefni, ndmsradgjof (e. psychological pedagogical consultancy) og sérkennsla & framhalds-

(Cy010 X MC,/P,) X (CPIL,y10/CPI,) bar sem C stendur fyrir gengi vidkomandi gjaldmidils, MC samneysla sveitarfélaga, P ibtiafjolda
og CPI fyrir verdlagsvisitolu og t fyrir ar.
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skdlastigi (e. special teaching in the upper secondary schools), flutt til sveitarfélaganna ario
2012. bessi verkefni eru trilega mjog léttvaeg i samanburdi vido heildarveltu sveitarfélaganna
(Kanukoka, De Gronlandske Konnuners Landsforening, 2012, p. 8). bvi ma kannski segja a0 erfitt
sé ad fullyrda ad astedur séu fundnar fyrir haeekkun stjornunarkostnadar 4 milli aranna 2008 og
2009. beer geta verid ymsar. M4 par nefna ad pjoénustustigio { gomlu sveitarfélégunum var mjog
mismunandi en vid sameiningu var 6umflyjanlegt ad jafna pjonustustigio med pvi ad beeta pad
par sem pad var verst. Pa skiptir lika mali ad gomlu baejarskrifstofunum var ekki lokad heldur
starfa paer afram ad somu verkefnum og 40ur nema an beejarstjora auk pess sem gémlu baejar-
stjérarnir hafa ad jafnadi langan uppsagnarfrest svo peir haldast inni 4 launaskra nokkur ar eftir
sameiningu?.

Bradabrigdalog3 sem giltu um fyrstu sveitarstjornarkosningar eftir sameiningar tryggou hverju
gomlu sveitarfélagana ad minnsta kosti einn kjorinn fulltria. Umraeda hefur verid um ad festa
pessi dkvaedi { sessi* med einhverjum heetti. Eins hefur verid reett um ad setja upp sérstok
byggdarad 4 peim svaeedum sem 4dur voru sérstok sveitarfélég. Ahugavert verdur ad fylgjast
afram med pvi hvernig Greenlendingar takast & vid ad tryggja lyOreedi i hinum landmiklu
sveitarfélogum.

Tafla 5: Fjoldi sveitarfélaga { Faereyjum.
Heimild: Hagstofa Fereyja

Ar Fjoldi sveitarfélaga
1900 15
1950 49
1960 51
1970 52
1980 51
1990 50
2000 49
2003 48
2005 35
2012 30

Fjoldi sveitarfélaga { Feereyjum foér ar 49 i 35 vegna sameininga & timabilinu 2000-2005 (Tafla
5). [ Feereyjum sameinudust ekki morg sveitarfélog fyrr en 4rid 2004 en pa faekkadi peim um sjo
af peim sékum. Arid 2012 var fjoldi sveitarfélaga kominn { 30 en sameining var arid 2008 sem
feekkadi peim um fimm. Samkvaemt Sveineyju Sverrisdéttur (2013) hafa eingdngu tvo verkefni
verid flutt fra riki til sveitarfélaga i Feereyjum. Leikskdlarnir voru fluttir ario 2000 og
barnaverndarmal arid 2005. Utgjold vegna samneyslu fara haegt vaxandi 4 peim arum sem til
skodunar voru (Tafla 8).

[ Skandinaviu hefur sameiningarferli stadid lengi yfir eda fra midri 20. 6ldinni og stendur enn
yfir. Hins vegar hafa menn gert sér grein fyrir pvi ad sameiningar eru floknar vidfangs - baedi
politiskt og landfraedilega. Adgengi ad pjénustu vegna ymissa landfraedilegra hindrana hafa haft
par mikid ad segja. (Lahteenmaki-Smith, 2006, p. 69) .

2Heimild fannst arid 2010 en finnst ekki lengur a sl6dinni: http://www.kanukoka.gl/da-
dk/media/3312 /bilag-seminar-qaqortoq.pdf

3Heimild fannst 4rid 2010 en finnst ekki lengur & sl6dinni: http: //www.inatsisit.gl
love/dk/2007/1tl/1tl nr 14-2007 strukturreform/Itl nr 14-2007 dk.htm

4Heimild fannst 4rid 2010 en finnst ekki lengur 4 sl60inni: http: //www.kanukoka.gl/da-
dk/media/3312 /bilag-seminar-gagortoq.pdf
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{ Finnlandi voru sveitarfélég stofnud arid 1865 ("Finlands kommuner - historie,"). Sveitar-
félogum hefur feekkad par eins og annars stadar. Eftir sameiningar ad frumkvaedi heimamanna
feekkadi peim ur 546 ario 1964 i 464 arido 1977 (Sandberg, 2010, p. 24). bad var fyrri
sameiningarbylgjan af tveimur { Finnlandi, si seinni var & 4runum 2005-2013. [ seinni
sameiningarbylgjunni faekkadi peim um 111 & &runum 2007 til 2013. (Meklin & Pekola-Sjoblom,
2013, p. 13). Ekki ber mikid & leekkun kostnadar & peim tima (Mynd 9). Arid 2010 voru
sveitarfélégin 320 i Finnlandi (Statistics Finland). [ Finnlandi hafa 250 sveitarfélaga kosid ad fara
i formlegt samstarf vid 6nnur sveitarfélog i stad sameiningar og mynda med sér millistig sem
minnir 4 landshlutasamték sveitarfélaga 4 Islandi. [ sumum tilvikum taka pessi samtok yfir
rekstur og dkvardanatoku sveitarfélaganna sem nemur allt ad 60-70% af veltu peirra. (Sandberg,
2010, p. 56) Umbeaeturnar sem radist var i arid 2007 neyddi oll sveitarfélog til ad taka patt, annad
hvort med sameiningu eda samstarfi. Adeins prir pingmenn af 200 voru a4 méti umbéta-
deetluninni en sameiningar hafa sogulega séd gengid afar treglega i Finnlandi vegna o6likra
hagsmuna péttbylis og dreifbylis sem og 6likum pélitiskum hagsmunum. (Sandberg, 2010, pp.
58-59) A skrifum Sandberg er svo ad skilja ad um sameiningar af frumkvaedi heimamanna hafi
alltaf verio ad reeda i Finnlandi - en p6 pannig ad i seinni sameiningarhrinunni urdu pau 6ll ad
taka patt og koma med tillégu um annadhvort sameiningu eda samstarf.

Arid 1958 héfst timabil sameininga sveitarfélaga i Danmérku. Arid 1965 voru pau 1.345. I
nokkrum haegum skrefum faekkadi sveitarféldgunum nidur { 1.098 til arsins 1970. Arid 1970 var
sveitarfélogum sidan faekkad i 277. ("Danmarks kommuner - kommunereformer,") { kjolfar
peirra sameininga var fjoldi verkefna fluttur fra riki til sveitarfélaga auk pess sem menntunarstig
starfsmanna sveitarfélaga jokst mikid og fagmennska & pvi stjérnsyslustigi um leid (Mouritzen,
2010, p. 22). [ Danmérku var fjldi sveitarfélaga aftur sameinadur arid 2007 en pa faekkadi peim
ur 271 i 98 (Houlberg, 2011). SU sameining var unnin med valdbodi fra rikisstjérninni
(Mouritzen, 2010, p. 39). Engra ahrifa geetir til leekkunar & utgjoldum danskra sveitarfélaga i
kjolfarido og virdist sveitarstjornarstigid par vera eitt pad 6skilvirkasta { pessum samanburdi
(Mynd 9). b4 er & pad bent { nylegri uttekt ad sveitarstjornarstigid i Danmorku hafi 6venju
vioteekt hlutverk { samanburdi vid ymis onnur 16nd (Mouritzen, 2010, p. 21). P4 féru einhver
verkefni yfir til sveitarfélagana i sameiningunum 2007 (Houlberg, 2011, p. 49).

Saga sveitarfélaga { Svipj6o i peirri mynd eins og vid pekkjum hana { dag verdur rakin aftur til
arsins 1862 en i upphafi voru sveitarfélogin um 2.500 talsins (Nielsen, 2003, p. 25). Ef vio
hoéldum okkur vid sameiningarségu 20. aldarinnar og fram 4 okkar daga pa voru tveer
umfangsmiklar sameiningahrinur. St fyrri var arid 1952 pegar fjoldi sveitarfélag for ur 2.281 i
1.0375. Tiu &rum seinna for su seinni af stad og std6d yfir fram til arsins 1974. Vio pad faekkadi
sveitarfélogum nidur i 277. A pessum tima hafdi sveitarfélogum i Svipj6d pvi faekkad um 90% og
hlidsteeda feekkun ekki ad finna { 66rum londum nema kannski einna helst i Bulgariu (Nielsen,
2003, p. 23). Sameiningarnar 1952 voru logbodnar en { seinni sameiningarhrinunni var lagt upp
med ad sameiningarnar vaeru { samraemi vid vilja ibianna. Hvatt var til sameininga 4 akvednum
notumé sem sampykkja atti sidan i ibuakosningu. Petta leiddi til pess ad sameiningarnar urdu of
faar og geta sveitarfélaganna til ad takast 4 vid verkefni adkaflega misjofn og pvi var farid { ad
beita bodvaldi aftur. (Lindstrom, 2010, pp. 64-65)

5 parna ber heimildum ekki saman. Lindstrom (2010, s. 64) segir fjélda sveitarfélaga hafa fario dr 2.281 {
816 og hefur pad eftir Wangmar (2003). Pad kann ad vera ad hann horfi til lengra timabils en Nielsen.

6 Oll sveitarfélég skyldu hafa einn sterkan pjénustukjarna og sveitir { kring. Sveedid ztti ad vera eitt
vinnuséknar- og pjénustusvaedi.
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Upphaf sveitarfélaga { Noregi verdur sennilega rakio aftur til 1837 pegar pau urdu 392. Seinna
komu fram 6skir um aukid lydraedi og var landinu pvi skipt upp { fleiri sveitarfélog sem leiddi til
pess ad pau voru ordin 747 arid 1930. Um midja 20. 6ldina snérist préunin vid og meira vard um
sameiningar sveitarfélaga einkum um og upp dr 1960. ("Informasjon fra regjeringen og
departementene,” ; "Norges kommuner,") Arid 1946 var sett 4 laggirnar opinber nefnd til ad
fijalla um skipan sveitarstjérna og syslna og skiladi htin af sér skyrslu arid 1952. Arid 1956
sampykkti pingid tillogu 4 grundvelli skyrslunnar sem hratt af stad sameiningarferli er leiddi til
pess ad sveitarfélogum faekkadi ur 774 arid 1951 1 443 ario 1974 (Baldersheim & Rose, 2010a,
pp. 81-82). Arid 2000 voru sveitarfélogin 435 i Noregi og arid 2010 var svo komid ad pau voru
428 (Statistics Norway). Djupstedra efasemda geetir i gard sameininga sveitarfélaga { Noregi
(Lahteenmaki-Smith, 2006, p. 43). Gerd var tilraun til ad sameina fjolda sveitarfélaga 4 10. aratug
20. aldar sem atti ad fekka peim um helming en hdn mistékst, endanlega arid 1995
(Baldersheim & Rose, 2010a, p. 80). Almennt hefur verid gengid Ut fra pvi ad frumkvaedi
sameininga komi fra heimaménnum og jafnvel med einhverjum afskiptum rikisvaldsins en pad
hefur ekki leitt til margra sameininga. (Baldersheim & Rose, 20103, p. 99)



6 REYNSLA OG SYN ANNARRA A SAMEININGUM SVEITARFELAGA

Hér verdur reynt ad varpa ljosi & pad sem skrifad hefur verid um sameiningar sveitarfélaga og
efni pvi tengt. Fyrst verdur reynt ad draga fram fradilegan rokstudning fyrir samfélagslegum
kostnadi og dbata vid fjolmenn samfélog. Sidan verdur reett um rannsdéknir a steerdarhagkvaemni
i opinberum rekstri og ad lokum um arangur og ymsar afleidingar & sameiningum sveitarfélaga.

6.1 FRAPILEG SYN A ABATA 0G KOSTNAD VIP FJOLMENN SAMFELOG

Steekkun sveitarfélaga er ein af beinum afleidingum sameininga sveitarfélaga. Steerd
sveitarfélaga er ekki mikio raedd & svidi freedanna med beinum heetti heldur miklu fremur steerd
borga, byggdarlaga og porpa. Med steaerd er gjarnan visad til fjolmennis en ekki viofedmis og mun
pad vera gert hér lika. Rokstudningur fyrir staerd borga felst { pvi ad peer vaxi & medan hreinn
jadarabati ibanna eykst vid pad ad nyir ibdar flytjist til hennar. Abati ibtianna felst {
samsofnunarhagraedi (e. Agglomeration Economies) sem peir njota. Pad felst { ymsum hlutum,
en adallega pvi ad medalkostnadur leekkar vio rekstur fyrirteekja og annarra rekstrareininga
vegna mikils nabylis ibua og fyrirtaekja og vio pad skapast svigriim til heerri launa, annad hvort {
formi heerri nafnlauna, laegra voruverds eda aukinna geeda & voru og pjonustu. Kostnadur sem
iblarnir hafa hins vegar af hverjum vidbétaribua, p.e. aukinni mannpréng, er almennt rakinn til
aukins ferdatima innan borgarinnar vegna daglegra erinda vid vinnu, verslun og annarrar
afpreyingar sem ibuar sakja. Audvitad er kostnadurinn rakinn til fleiri patta en par ma nefna
umferdartafir, mengun og glaepi sem deemi. Almennt gildir ad abatinn fer stigleekkandi en
kostnadurinn stighaekkandi og pess vegna er haegt ad greina hvada ibuafjoldi skilar hamarks
nettd dbata. Petta er grundvollur pekktra kenninga Henderson'‘s (1974) par sem hann raedir hina
arObaerustu steerd borga. Hins vegar hefur lika verid bent a ad hver borg hefur sitt hamark og
munur milli borga utskyrdur med pvi hversu sérhzeft eda fjolbreytt atvinnulifio sé. Ef borg hefur
fjolbreytt atvinnulif, eins og New York pa sé samsofnunarhagreedid meira en { borg par sem
atvinnulif er einhaefara eins og t.a.m. i bilaborginni Detroit i Bandarikjunum. Hins vegar sé
péttbyliskostnadurinn & hvern ibia nokkud einsleitur fra einni borg til annarrar.

6.2 STARDPARHAGKVAMNI [ OPINBERUM REKSTRI

Steerdarhagkveemni er til stadar i rekstri pegar framleidslan er aukin (um 5%) en kostnadur
haekkar tiltdlulega litid (minna en 5%) (Agust Einarsson, 2007, pp. 152, 237) 7.
Staerdarhagkvaemni er pvi ein af naudsynlegum forsendunum fyrir pvi ad medalkostnadur laekki
vid sameiningu sveitarfélaga. En pad er ekki sjalfgefido ad medalkostnadur leekki vid sameiningu.
Par getur komid til vilji forradamanna ad auka utgjold til annarra patta eda hreinlega vanhaefir
stjornendur. Rosen (2008) fullyrti ad steerdarhagkveemni veeri i rekstri opinberrar pjonustu eins
og eldvornum og rekstri bokasafna. Pad sama kemur Ut Ur almennri rannsékn fyrir Bretland
(Burridge, 2008). Petta virdist lika eiga vido um heilbrigdispjonustu (Given, 1996), vatnsveitu
(Bottasso & Conti, 2009), simapjonustu (Nemoto & Asai, 2002) svo fleiri tegundir opinberrar
pjonustu séu nefndar. Pa hefur lika verid haegt ad syna fram 4 sterdarhagkveemni i rekstri
grunn- og framhaldsskéla (Andrews, Duncombe, & Yinger, 2002). betta a baedi vid stjornunar- og

7Parna byr ad baki su forsenda ad allir framleidslupeettirnir voru fullkomlega nyttir fyrir og eftir
breytinguna. Akvedin taeknileg skilyrdi i framleidslunni eru pess valdandi ad steerdarhagkvaemni og abati
af pessu tagi naest vid framleidsluaukningu. Daemi um petta er vatnsveita par sem allt dreifikerfio er til
stadar og haegt er ad pumpa 10% meira af vatni { gegnum pad vid tiltolulega lagan vidbo6tarkostnad (e.
marginal cost).
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kennslukostnad. Hins vegar komu fram visbendingar fyrir steerdaréhagraedi i kennslukostnadi
pegar einnig var tekid tillit til geeda skoélastarfsins, en mikil 6vissa var { matinu og raologéu
h6fundar ad rannséknir 4 pessu svidi yrou settar i forgang. Svipadar nidurstodur komu fram i
annarri rannsékn sem var sérstaklega tileinkud sameiningu sk6lamala nokkurra sveitarfélaga i
New York { eitt stort skélasvaedi (Duncombe, Miner, & Ruggiero, 1995). En pa er nd kannski
4steeda til ad snda sér ad rannséknum 4 hagraedingu sem verdur vid sameiningar sveitarfélaga
sérstaklega.

6.3 AFLEIDINGAR/AHRIF SAMEININGAR SVEITARFELAGA

Hinnerich (2009) syndi fram & sterka tilhneigingu sveitarfélaga til ad skuldsetja sig rétt fyrir
sameiningu og gerast par med laumufarpegar (e. free rider) { hinu nyja. Ennfremur ad hvatinn til
pessarar hegdunar vex eftir pvi sem hlutfall ibtia er leegra { heildaribtiafjélda sameinads
sveitarfélags og litil sveitarfélog pvi liklegri til pess ad gera petta. P4 eru nidurstédur Jordahl og
Liang (2010) og i danskri rannsékn (Blom-Hansen, 2010) i nokkru samraemi vid petta. Hins
vegar hefur Japonum tekist ad draga uUr pessari tilhneigingu med sérstokum opinberum
adgeroum (Nakazawa, 2013). Pessu tengt er umfjollun nylegrar rannséknar (Dur & Staal, 2008)
um hvernig sveitarfélog geta ordido laumufarpegar pegar pau komast upp med ad hafa lélega
pjonustu vegna nagrennis vio stort sveitarfélag, p.e. baejar eda borgar i 60ru sveitarfélagi. Stéra
sveitarfélagio skaffar vinnumarkad, opinbera sem og adra pjonustu dsamt afpreyingu. bPegar
pessi sveitarfélog sameinast helst pjonustustigid lagt { litlu sveitarfélogunum og verdur jafnvel
ennpd verra i krafti meirihluta ibtda fyrrum steersta sveitarfélagsins. betta er { samraemi vio
nidurstodur Grétars bPérs Eyporssonar og Hjalta Jéhannessonar (2002, p. 261).

Pegar horft er til ranns6kna um hvort sameining sveitarfélaga hafi skilad hagraedingu i rekstri
peirra tokst Grétari Eyporssyni og Hjalta Jéhannessyni (2002, p. 262) ekki ad draga pad fram
med Oyggjandi heetti eins og adur sagdi. Peir bentu reyndar 4 ad avinningurinn hafi mogulega
verio nyttur til ad baeta pjonustu sameinads sveitarfélags. Moisio og UUsitalo (2013) baru saman
préun medalkostnadar sameinadra sveitarfélaga i Finnlandi 4 timabilinu 1970-1981 vid
sveitarfélog sem ekki sameinudust og fundu ut ad kostnadur haekkadi i flestum malaflokkum ad
stjornunarkostnadi undanskyldum. Sameiningarnar voru sjalfsprottnar. Lzekkun stjéornunar-
kostnadar var mun minni heldur en haekkun annarra kostnadarlida. Athygli vakti ad 10 arum
eftir sameiningarnar var medalkostnadur sameinudu sveitarfélaganna ennpa heerri en hja peim
6sameinudu. Liichinger og Stutzer (2002) gatu ekki heldur synt fram & neina steerdarhagkveemni
i kjolfar sameininga { Sviss. P4 vildu Rouse og Putterill (2005) kanna hvort sameining
sveitarfélaga skiladi sér { hagraedingu a viohaldi vegakerfisins en tokst ekki ad syna fram a pad.
Toluverdar efasemdir komu fram i nokkrum rannséknum um steerdarhagkveemni { rekstri
sveitarfélaga, sérstaklega i sambandi vid hagraedingu i rekstri peirra i kjolfar sameininga (Byrnes
& Dollery, 2002; Dollery, Byrnes, & Crase, 2007; Dollery, Crase, & Johnson, 2006). Pa er beinlinis
fjallad um pad i nidurstodum ad sterd sveitarfélaga leidi ekki til betri rekstraritkomu og
samstarf sveitarfélaga og samnyting, samrekstur og jafnvel sameign 4 adst6du eda dyrum
teekjum séu leidir sem menn zttu jafnvel ad horfa meira til (Dollery et al.,, 2007). Nyleg dénsk
rannsokn byggd a gognum i kringum stérar sameiningar arid 2007 par sem sveitarfélogum
feekkadi ur 271 1 98 syndi ad steerri sveitarfélog urdu ekki hagkveemari i rekstri pegar horft var
til stjornunarkostnadar sérstaklega (Houlberg, 2011). P4 bendir enn nyrri 6birt rannsékn peirra
Jens Blom-Hansen, Houlberg og Serritzlew (2011) & dénsku sameiningunum 2007 til pess ad
umtalsverdur arangur til leekkunar kostnadar hafi nadst - eda um 8% laekkun 4 heildarkostnadi
(Blesse & Baskaran, 2013).
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Rannséknir benda til ad sameiningar hafi skilad vissum samfélagslegum abata p6 svo neikvaed
ahrif hafi stundum fylgt 4 sama tima. Kanadisk ranns6kn (Slack & Bird, 2013) leiddi { 1j4s a0 af
premur pjénustupattum (slokkvilid, sorpmal, békasofn og umhverfismal) haekkadi kostnadur vid
alla nema békasofn i kjolfar sameininga. Ad baki lagu gégn yfir sex sveitarfélog i Kanada arin
1988-2008 og einnar sameinadrar borgar 1998-2008. A0 auki dr6 Ur adgengi ad pjénustu og
fjaradi undan ahrifum almennings 4 akvardanatoku i sveitarfélaginu. Hins vegar batnadi
fjarhagsleg geta smeerri og fataekari sveitarfélaganna auk pess sem pjoénustan vard einsleitari 4
milli peirra. I svissneskri rannsékn (Steiner, 2003) kom fram ad sameiningar og samstarf
sveitarfélaga par { landi hafi leitt til aukinnar getu peirra til ad sinna pjénustu en engin ahrif
maeldust vardandi fjarhagsstodu. I nylegri eistneskri rannsékn (Reiljan, Jaansoo, & Ulper, 2013)
kom i lj6s a0 sameiningar 4 20 ara timabili sem faekkadi sveitarfélogum tr 255 { 226 par i landi
hafoi ahrif & leekkun stjérnunarkostnadar en til haekkunar & 60rum Kkostnadarlidoum. Yfir pad
heila virtist na heildarkostnadur hafa leekkad, mest hja sveitarfélogum 4 staerdarbilinu 5.000-
9.999 ibtia. A méti fundu peir Gt ad framlogin fra riki til sveitarfélaga hafdi leekkad hressilega a
moti pannig ad 4 heildina litid topudu sveitarfélogin 4 sameiningum, einkum smeerri sveitarfélog
Gti 4 landi. A grundvelli pessa drégu peir pa alyktun ad sameining sveitarfélaga vaeru gerdar {
peim tilgangi ad spara rikissj6di peninga i stad pess ad efla fjarhagsstodu sveitarfélaga - og
skyrir bad hvers vegna svo faar sameiningar hafa att sér stad par & undanférnum arum ad mati
hofunda.

I nylegri pyskri rannsékn (Blesse & Baskaran, 2013) var arangur sameininga sveitarfélaga
rannsakadur par sem greint var & milli l6gbundinna (pvingadra) og sjalfviljugra sameininga. Par
kom fram ad kostnadur leekkadi, m.a. stjornunarkostnadur, i kjolfar 16gbodinna sameininga en
miklu minna { tilfelli sjalfsprottinna sameininga. Eftir pvi sem fra lidur virdist kostnadur jafnvel
heldur haekka i tilfelli sjalfsprottinna sameininga 4 medan hann heldur afram ad leekka vio
logbodnar sameiningar. Faar skyringar eru gefnar & pessum mun og auglysa hoéfundar eftir
rannséknum & honum. Peir nefna hins vegar nokkrar mogulegar skyringar. Ein beirra er su ad
liklega séu sveitarfélogin almennt miklu veikari { sjalfsprottnum sameiningum og svigram til
hagraedingar ekki mikid. Israelsk rannsékn (Reingewertz, 2012) syndi fram 4 ad sameiningar
sveitarfélaga par arid 2003, par sem sveitarfélogum faekkadi ur 264 i 253, hafi leitt til 9%
laekkunar & utgjoldum sveitarfélaga og engar visbendingar fyrir pvi ad pjonusta hafi versnad i
kjolfario.

Eins og kemur fram { nidurstodum Fox og Gurley (2006, p. 35) veeri gott ad geta gefid einhlitt
svar um pad hvort sameiningar sveitarfélaga séu almennt pjédhagslega skynsamleg adgerd. Svo
er ekki eins og sja méa & pvi hvad nidurst6dur eru almennt misvisandi pegar horft er til arangurs
peirra.

6.4 LYDPRADISLEGT JAFNRADI

Jafnvel b6 stérar stjérnsyslueiningar eins og sveitarfélog veeru mogulega hagkveemari i rekstri
en minni einingar eru adrar haettur a ferdinni i tengslum vié sameiningar. Dahl (1967) sagdi
lydraedisleg vandamal vera meiri par en i peim minni. Ef einingarnar eru stérar hafi iblarnir
miklu minni ahrif & lyoraedislega kjorin stjornvold en i peim minni og par med sé lydraedio
veikara. Newton (1982) ték ekki undir petta. Hann sagdi petta sjénarmid pveelast fyrir 6llum
umbotum 4 svidi hins opinbera { upphafi sinnar rannsoknar og kemst sidan ad pvi par ad lyoraedi
stérra stjornsyslueininga geti jafnvel verid betra en i peim smeerri. Hins vegar kom fram i nylegri
saenskri rannsékn (Nielsen, 2003) ad sameining sveitarfélaga hafi haft neikvaed ahrif a lyoraedio,
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heppilegast sé pegar horft er til pess ad hafa sveitarfélag pad 1itid ad { pvi sé bara eitt afgerandi
stdrt péttbyli. Til grundvallar rannsékninni lagu upplysingar yfir sameiningar i Svipj60 & &runum
1952-1974. Nidurstodur svissneskrar rannsoknar (Silberstein & Soguel, 2012) voru 4 svipudum
nétum; jafnvel pé pjoénusta og addrattarafl hefdi aukist { tilteknu sveitarfélagi eftir sameiningu pa
hafdi lyoraedio og adgengi ad radhuisinu versnad.



7 TILHOGUN GREININGARINNAR

Nokkrir sameiningarkostir verda metnir eftir prepaskiptu greiningarlikani. Greiningin skiptist {
fyrri og seinni hluta en seinni hlutinn skiptist sidan { nokkur prep.

{ fyrri hluta greiningarinnar verda almenn ahrif sameininga sveitarfélaga a Islandi metin. Til
grundvallar liggja gogn allra sveitarfélaga 4 arunum 2004-2010. A pessu timabili voru fjértan
sameiningar stérar og litlar, en gogn atta peirra nyttust vid matid. Kostnadinum verdur skipt upp
i nfu malaflokka likt og { greiningu sem gerd var pegar sameining Vesturlands { eitt sveitarfélag
var skodud (Torfi Jéhannesson og félagar, 2010). Sérstaklega verdur hugad ad pvi hvernig
landsteerd, fjoldi péttbyliskjarna og steerdarmunur sveitarfélaga hefur haft ahrif 4 drangur af
sameiningum. Einnig verdur gerd skodanakénnun 4 pvi hvort sameiningarnar { 40urnefndum
atta sveitarfélogum hafi skilad sér i betri pjénustu sveitarfélagsins. Nidurstodur pessa fyrri hluta
nytist sidan vid ad meta avinning af sameiningum i seinni hluta greiningarinnar.

[ seinni hluta greiningarinnar verdur i fyrstu atrennu skodud sameining priggja minnstu
sveitarfélaganna (Eyja- og Miklaholtshrepps, Helgafellssveitar og Skorradals). Pessi sveitarfélog
hafa pa sérst6du ad pau hafa afar takmarkadan rekstur & sinum snaerum en leysa flest sin
verkefni med pjonustusamningum eda i gegnum byggdasamldg. barna verdur adallega horft til
sameiningar Skorradals og Eyja- og Miklaholtshrepps vid Borgarbyggd annars vegar og Helga-
fellssveitar vid Stykkisholmsbee hins vegar.

[ 60ru lagi verdur skodud moguleg sameining sveitarfélaganna 4 Vesturlandi i prju sveitarfélog.
Eitt fra Borgarbyggd og sudurur, eitt & Snaefellsnesi og eitt i Dalabyggd. Sveitarfélogin a Snaefells-
nesi hafa sin 4 milli marghattad samstarf og pvi dhugavert ad skoda hvort sameining sé edlilegt
framhald pessa samstarfs. Svipad a vid 4 sudurhluta Vesturlands en par hafa sveitarfélogin med
sér virkan samradsvettvang og vinna saman ymis mal.

[ pridja lagi verdur hugad sérstaklega ad peim sameiningarkostum sem blasa vid Dalabyggd -
baedi innan Vesturlands sem utan.

Pa verda onnur moguleg mynstur reedd lauslega eins og ad Kjosarhreppur sameinist inn a
Vesturland, Eyja- og Miklaholtshreppur sameinist vestur a Snafellsnes likt og gert var { Dolunum
med sameiningu nordur fyrir.

Greiningin tekur annars vegar mid af fjarhagslegum breytingum sem verda a rekstri sveitar-
félaganna og hins vegar verdur lagt mat 4 ymsa samfélagslega peetti. Hinir samfélagslegu paettir
verda brotnir upp { eftirtalda kafla:

- Geaedi og adgengi pjonustu

- Sveitarfélagio og svaeedaproun

- LyoOradi og stjornsysla

- Rekstrar- og fjarhagslegir peettir

Vid greiningu & samstarfi sveitarfélaganna verdur studst vid ymsar heimildir og kannanir. ba
verdur m.a. gerd skodanakénnun medal sveitarstjornarmanna a Vesturlandi par sem kannadur
verdur samstarfsvilji peirra og med peim haetti reynt ad greina hvort pad er svigrum til aukins
samstarfs og 4 hvada svidum i starfsemi sveitarfélaga.
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8 REYNSLA AF SAMEININGUM — FYRRI HLUTI GREININGARINNAR

8.1 AHRIF SAMEININGA A KOSTNAD SVEITARFELAGA

[ fyrri skyrslu SSV um sambzerilegt malefni, Sveitarfélagid Vesturland (Torfi J6hannesson og
félagar, 2010), kom fram augljés annmarki a tolfraedilegri greiningu 4 hugsanlegum abata af
sameiningum sveitarfélaga sem vard til pess ad radist var { séfnun gagna til vidbétar pannig ad
haegt veeri ad framkveema betri greiningu.

Um er ad reeda sambeerilega greiningu og { fyrri skyrslunni, nema hvad gagnasafnid er sterra og
sérheaefdara tolfraedilikanis beitt. [ stad pess ad hafa eingongu gogn yfir 61l sveitarfélog a einu ari,
lagu til grundvallar gogn yfir pau 61l { sj6 ar, timabilid 2004-2010. Var pa samtimis haegt ad skoda
préun kostnadar arin 2004-2010 og bera saman vid 6nnur sveitarfélég. P4 var haegt ad sja
hvernig {buafjoldi hafdi ahrif 4 kostnad og draga breytingu 4 kostnadi fyrir og eftir sameiningu
fram sérstaklega. A pessu timabili voru fjértan sameiningar eins og 4dur hefur komid fram (Tafla
7). Reyndar vard ein sameining & arinu 2010 sem ekki var tekin med i samantektinni vegna pess
hve seint 4 arinu hun var sampykkt og er pvi ekki med i upptalningunni i t6flu 1. Vid nanari
skodun kom i ljés ad ekki var haegt ad stydjast vid nema atta sameiningar af peim fjértan sem
attu sér stad a timabilinu® (Tafla 6).

Tafla 6: Sameinud sveitarfélog a arunum 2004-2010 sem studst var vid i greiningunni.

Sameinad sveitarfélag Sameiningarar Ibuafjoldi eftir sameiningu Sameinud sveitarfélog
(ibuafjoldi vid sameiningu)
Borgarbyggd 2005 3.447 Borgarbyggd (2.593)

Borgarfjardarsveit (670)
Hvitarsiduhreppur (84)
Kolbeinsstadahreppur (100)

Dalabyggd 2006 715 Dalabyggo (638)
Saurbaejarhreppur (77)

Fjallabyggd 2006 2.298 Olafsfjardarbzer (946)
Siglufjardarkaupstadur (1.352)

Fjardabyggo 2005 4.137 Fjardabyggo (3.175)

Mjéafjardarhreppur (38)
Faskrudsfjardarhreppur (51)
Austurbyggd (873)

Langanesbyggo 2006 542 bérshafnarhreppur (417)
Skeggjastadahreppur (125)
Nordurping 2006 3.031 Husavikurbeer (2.373)

Kelduneshreppur (100)
Oxarfjardarhreppur (330)
Raufarhafnarhreppur (228)

Strandabyggd 2006 500 Hoélmavikurhreppur (447)
Broddaneshreppur (53)

Pingeyjarsveit 2008 942 Adaldelahreppur (261)
Pingeyjarsveit (681)

Pess utan var gognum yfir Reykjavik sleppt vegna heettu & misdreifni & grundvelli pess ad um
utangardsgildi (e. outlier) var ad raeda. Gogn yfir Akureyri var lika sleppt en pad var ut af galla i
kostnadartolum { tengslum vid sameiningar Akureyrar, Hriseyjar og Grimseyjar. Gogn faeinna
annarra sveitarfélaga duttu lika at af somu ors6kum.

8 Tvivid greining (e. panel data analysis and fixed effect model).
9 Pad voru Borgarbyggd (3609), Dalabyggd (3811), Strandabyggd (4911), Nordurping (6100), Fjallabyggo
(6250), Pingeyjarsveit (6612), Langanesbyggd (6709) og Fjardabyggd (7300).
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Tafla 7: Fjoldi og edli sameininga sveitarfélaga 4 arunum 2004-2010.

Tegund sameiningar Fjoldi Nothaefur fjoldi Sameiningarar
(einkenni)

Tvo lik sveitarfélog (a2) 3 3 2006; 2006; 2008
brju lik sveitarfélog (a3) 1

Fjogur lik sveitarfélog (a4) 2

Tvo 6lik sveitarfélog (b2) 4 2 2006; 2006
brju 6lik sveitarfélog (b3) 1

Fjogur 6lik sveitarfélog (b4) 3 3 2005; 2005; 2006
Samtals 14 8

Gognin budu upp 4 ad vera flokkud eftir edli sameininganna, p.e. eftir pvi hvort sveitarfélogin
sem sameinudust voru lik (a) eda 6lik (b) pegar horft var til ibdafjolda. betta var mjog grof
flokkun. Sveitarfélogin voru talin lik ef ibdatala peirra allra var eingdngu tugir, hundrud eda
pusundir ibuda. Ef ibdar sveitarfélaganna voru baedi tugir og hundrud, hundrud og pusundir eda
jafnvel tugir, hundrud og pudsundir pa voru pau flokkud sem 6lik sveitarfélog.10 Pa voru sam-
einingar einnig flokkadar eftir pvi hvort sameiningin var medal tveggja, priggja eda fjogurra
sveitarfélaga. Med pessu moéti gafst moguleiki 4 dypri talkun & arangri, brotnum upp med
fyrrgreindum heetti. Fjoldi sameininga { pessum flokkum & drunum 2004-2010 var akaflega
mismunandi eda fra einni til fimm (Tafla 7).

Eins og i fyrri greiningunni (Torfi J6hannesson og félagar, 2010) var einnig tekio tillit til fjclda
kjarna { hverju sveitarfélagi, viofedmi og fjarleegdar til Reykjavikur. A0 pessu sinni var hins vegar
reynt ad taka tillit til mismunandi launastigs 4 milli sveitarfélaga og hvort sveitarfélog hefdu nao
mark-verdum arangri { hagraedingu eftir hrun - p.e hvort kostnadur hefdi leekkad med mark-
teekum heetti 4 milli &ranna 2008 og 2009, einnig aranna 2008 og 2010.

i 4 olik sveitarfélog ™2 olik sveitarfélog  ®2 lik sveitarfélog
Umbhverfi
Samgongur
Yfirstjorn
,17
. -0,24 |
Menning
0,31
. . -0,53 |
Atvinnumal
0,4
T T T
-0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4

Mynd 11: Abyggilegar nidurstédur.

Studull sem stenst 5% marktektarkrofu eda meira stendur vid sulu.

10 Ekki var farid eftir pessari reglu blindandi pvi sameining Fjallabyggdar hefdi verid talin sameining
tveggja o6likra byggdarlaga, Siglufjardar og Olafsfjardar, en adkvedid var ad flokka hana sem sameiningu
apekkra sveitarfélaga.
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Abyggilegar nidurstodur fengust fyrir kostnadarpréun i atvinnumalum, menningarmalum, yfir-
stjorn, samgongumalum og { umhverfismalum (Mynd 11). Par kemur fram ad sameiningar skila
helst leekkun 4 kostnadi 4 hvern ibua { tilfelli fjogurra 6likra sveitarfélaga. Pad er i atvinnumalum
og menningarmalum. P4 nadist einnig avinningur { atvinnumalum { tilfelli tveggja likra sveitar-
félaga. Hins vegar virdist sameining leida til haekkunar { menningarmalum og yfirstjorn { tilfelli
tveggja likra sveitarfélaga. (Vifill Karlsson, { vinnslu)

M 4 olik sveitarfélog  ®2 olik sveitarfélog W2 lik sveitarfélog
L | j
Sport 0,57 | 0,5
Skipulag 0,43
Hreinlaeti | 120 |
Heilbrigdi _
Freedsla
Félagspjonusta -025 d
T
-2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 1,5 2

Mynd 12: Veikari nidurstédur.

Studull sem stenst 5% marktektarkrofu eda meira stendur vid sulu.

Adrar breytingar & kostnadi (Mynd 12) vid sameiningar sveitarfélaga, sem eru mun veikari og
varhugaverdari { tilkun og ekki skynsamlegt ad treysta, er laekkun kostnadar vio félagspjonustu
tveggja Olikra sveitarfélaga auk laekkunar i hreinletismalum og {protta- og seskulydsmalum
fjogurra dlikra sveitarfélaga. bPa haekkadi kostnadur i skipulagsmalum tveggja likra sveitarfélaga
og 1 iprétta- og eskulydsmalum tveggja 6likra sveitarfélaga. (Vifill Karlsson, [ vinnslu)

A bessu sést ad pad virdist vera mesti méguleikinn 4 hagraedingu ef sveitarfélogin eru morg og
6lik { sameiningunni. { hinum tilvikunum virdist vera ,faert 4 milli vasa“ - p.e. titgjold laekkud {
einum malaflokk en haekkud i 66rum. bPad sést m.a. &4 pvi ad kostnadur haekkar i menningar-
malum og yfirstjérn en leekkar { atvinnumalum f{ tilfelli tveggja likra sveitarfélaga (Mynd 11)

[34]



= Onnur sveitarfélég W Vaxtarsvedi  mAllt landid

Fraedslu- og uppeldismal 49,0%
Félagspjonusta
Zskulyds- og ipréttamal
Sameiginlegur kostnadur
Umferdar- og samgongumal
Menningarmal
Hreinlaetismal
Umbhverfismal
Brunamal og almannavarnir
Skipulags- og byggingarmal
Atvinnumal
Framlog til eigin fyrirtaekja

Heilbrigdismal | 0,1%
00% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Mynd 13: Vagi malaflokka samkvamt rekstraryfirliti sveitasj6da - allt landid 2010.

Heildarahrif sameininga virdast ekki vera mikil pegar horft er til vaegis hvers malaflokks - p.e. ad
vaegi menningarmala og atvinnumala samanlagt i heildarkostnadi er leegra en yfirstjorn (Mynd
13). b6 er eins og sameining fjogurra 6likra sveitarfélaga eigi einhver fzeri i laekkun kostnadar og
{ rauninni peim mun fleiri og o6likari sem sveitarfélogin eru { sameiningunni aukast likurnar &
rekstrarlegri hagradingu - helst { atvinnumalum sem skipta nanast engu hvad veegi snertir og
menningarmalum sem vega eitthvad pyngra. Pad er vissulega visbending fyrir mogulegum
ahrifum vid sameiningu Sneaefellsness og Akraborgar og reyndar flestar sameiningar sem fjallad
er um { pessari skyrslu. En pa vaknar st spurning hvort su hagraeding sem nadist, yroi
réttleetanleg fyrir pa mogulegu afturfor sem yroi { formi landfraedilegs adgengis pjonustunnar og
lyoraedislegrar veikingar. P6 ma buast vio ad geedi pjonustunnar aukist vid sameiningu og
stjornsyslan verdi faglegri & moti.

bvi ma segja ad pau sterku ahrif sem fengust { fyrri greiningu okkar eru ad mestu rakin til fjolda
ibtia 4 proun medalkostnadar fremur en ahrif sameininga. Par virdist fyrra likanid ekki hafa geta
greint 4 milli fjolgunar sem vard vegna pess ad folk flutti til og fra sveitarfélaginu, ték sig par
med upp og flutti busetu sina, eda fjolgadi vegna sameininga sem f6l i sér breytingu a stjorn-
syslumoérkum an pess ad folk flytti sig um set. Hid fyrra felur i sér breytingu a péttingu byggoar a
medan hid sidara hefur engin ahrif par a. Fyrri breytingin gefur sveitarfélaginu meira svigrim a
ad pjonusta fleiri an mikillar fyrirhafnar en st sidari.

[ pessari skyrslu eru sameiningarnar sem reiknadar verda ur svidsmynd 2 (Akraborg,
Snzefellsnes auk Dala og Stranda) likastar flokknum sem kalladur er fjogur 6lik sveitarfélog (40)
par sem 24% laekkun { menningarmalum og 53% { atvinnumalum meeldust i kjolfar sameininga
og verdur pvi tekid tillit til peirra ahrifa { seinni greiningunni.

8.2 AHRIF SAMEININGA A GAPI bJONUSTU

Akvedid var ad framkvaema skodanakénnun i peim tilgangi ad fa einhverjar visbendingar fyrir
pvi hvort pjonusta sveitarfélaga hafi batnad eda versnad i kjolfar sameininga. Petta var talid
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naudsynlegt par sem ekki var haegt ad syna fram 4 mikinn fjarhagslegan avinning af
sameiningunum sem fjallad var um { fyrri kafla og vissulega mogulegt ad hugsanlegum avinningi
hefdi verid eytt { ad beeta pjonustu vido {btana. Kdnnunin var gerd medal ibua peirra atta
sveitarfélaga sem urdu til { fyrrnefndum sameiningum og studst var vid { peirri hagraedingar-
greiningu (Tafla 8).

Tafla 8: Sveitarfélég sem voru sameinud { nytt sveitarfélaga.

Nytt sveitarfélag Sameining | Sameinud sveitarfélog

Borgarbyggo 2005 Borgarbyggd, Borgarfjardarsveit, Hvitarsiduhreppur, og Kolbeinsstadahreppur
Dalabyggd 2006 Dalabyggd, Saurbaejarhreppur

Strandabyggo 2006 Hélmavikurhreppur og Broddaneshreppur

Nordurping 2006 Husavikurbeer, Kelduneshreppur, Oxarfjardarhreppur, Raufarhafnarhreppur
Fjallabyggo 2006 Olafsfjardarbeer, Siglufjardarkaupstadur

Pingeyjarsveit 2008 Adaldaelahreppur og Pingeyjarsveit

Langanesbyggd 2006 Pérshafnarhreppur og Skeggjastadarhreppur

Fjardabyggo 2005 Fjardarbyggo, Mjdafjardarhreppur, Faskrudsfjardarhreppur og Austurbyggo

Til ad audvelda drvinnslu var dkvedio ad framkvaema vefkonnun. Par sem erfitt var ad nalgast
netfong patttakenda var ymsum nystarlegum leidum beitt sem byggdu baedi 4 sjalfskraningu og
tilviljunarkenndu drtaki. [ fyrsta lagi var einstaklingum af handahéfi bodid ad taka patt &
fésbokinni og peir sidan bednir um ad bjoda 6drum fimm einstaklingum a fésbdékinni ad taka
patt. Sjalfskraningin fér hins vegar pannig fram ad skraningartengill var settur 4 heimasidur
viokomandi sveitarfélaga og i sumum tilvikum 4 stadbundnum vefmidlum (gjarnan frétta-
midlum) eins og 641.is og 642.is. Hins vegar var patttaka Borgarbyggdar og Dala ekki sjalfskrad
par sem nzegir netfangalistar voru til. Hafa verdur i huga ad sjalfskraning i skodanakénnunum
hefur tilhneigingu til ad skekkja svorin - p.e. dregur taum peirra sem neikveedari eru.

Pydi kdnnunarinnar var ramlega 15.500 (Tafla 9). Edlilegt urtak i spurningakénnun fyrir slikt
samfélag hefdi verido 4 bilinu 500-6001L. Pridjungs svarhlutfall, sem alla jafna er talid gott i
skriflegum konnunum, hefdi gefid 167-200 svér. [ pessari konnun barust hins vegar 911 svor og
verdur pad aod teljast mjog gédur arangur.

Tafla 9: Fjoldi patttakenda eftir busetu.

Sveitarfélog - buseta Fjoldi patttakenda Fjoldi ibua jan. 2013 battokuhlutfall
patttakenda

Borgarbyggd 173 3.469 5,0%
Dalabyggd 54 665 8,1%
Fjallabyggd 97 2.012 4,8%
Fjardabyggd 130 4.629 2,8%
Langanesbyggd 58 523 11,1%
Nordurping 230 2.864 8,0%
Strandabyggd 39 518 7,5%
bingeyjarsveit 107 914 11,7%
Opekkt 23

Samtals 911 15.594 5,8%

Spurningakénnunin var 16g0 fyrir { mai 2013 og st6d yfir til loka agiistmanadar. Patttaka eftir
sveitarfélogum var nokkud misjofn (Tafla 9) en patttakendurnir voru flestir { Nordurpingi og

11 pad er p6 nokkud had dreifni eda einsleitni svaranna.
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neestflestir { Borgarbyggd. Af pessum atta sveitarfélogum voru ibdar Fjardabyggdar flestir en
patttaka peirra hlutfallslega mun minni en i tveimur fyrrnefndu sveitarfélogunum.
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Mynd 14: Aldursdreifing allra ibtianna (pydi) og patttakenda { kénnuninni.
Fjoldi svara var 789.

Pegar aldursdreifing var konnud kom { ljos ad patttakendur & aldrinum 30-60 ara voru hlutfalls-
lega flestir { kdnnuninni (Mynd 14). Patttakendur hefdu pvi matt vera fleiri medal eldri og yngri
ibua til ad endurspegla betur afst6du allra ibianna. Hins vegar skal pess getid ad pessi aldurs-
skekkja hafdi ekki markteek ahrif 4 nidurstodur konnunarinnar eins greint verdur nanar fra
sidar.

Koénnunin var byggd upp pannig ad fyrst voru svarendur bednir um ad taka afstodu til
fullyrdingar sem kvad & um ad pjonustan hafi almennt batnad eftir sameiningu sveitarfélagsins.
Sidar voru patttakendur bednir um ad svara pvi ad hve miklu leyti pjénusta 29 mismunandi
pjonustulida sveitarfélagsins hefdi batnad eda versnad { kjolfar sameiningarinnar. Fyrir utan
spurningar um pjénustu var spurt um ahrif sameininganna & samheldni og bjartsyni ibtianna,
stodu gamla sveitarfélagsins innan pess nyja, tengsl ibdanna vid kjorna fulltria og moguleika
ibllanna a ad hafa ahrif 4 akvardanatoku. Athygli vekur ad patttaka var miklu meiri { almennu
spurningunum en pegar pjénustan var brotin upp { 29 paetti.

Akvedin mistok voru gerd { kénnuninni pegar spurningar um sté6du gamla sveitarfélagsins innan
pess nyja, tengsl ibtianna vid kjorna fulltria og moguleika ibtlanna 4 ad hafa ahrif a
akvardanatoku foru saman med sundurlidudum spurningum um 29 pjénustulidi. Pad virdist hafa
komid nidur 4 svorun peirra pvi { reynd hefdu peer att betur heima med almennu spurningunum

par sem svorun var mun meiri (30-40% meiri).



Mjog sammala
7%

Mynd 15: Mér finnst pjénusta sveitarfélagsins hafa almennt batnad eftir ad

hid sameinada sveitarfélag vard til.
Fjoldi svara var 836.

bPegar folk var bedid um ad taka afstodu til fullyrdingarinnar ,mér finnst pjonusta
sveitarfélagsins hafa almennt batnad eftir ad hid sameinada sveitarfélag varo til“ kom i lj6s ad
minnihluti patttakenda gat tekid undir hana par sem 17% var mjog sammala fullyrdingunni og
18% frekar sammala eda 35% samtals (Mynd 15). Hins vegar voru 48% batttakenda 6sammala
fullyrdingunni.

f framhaldi var likani reglulegra vidbragda (e. ordered response models) beitt til ad meta hvort
pad veeri einhver meiningarmunur & milli kynja, aldri patttakenda sem og fra hvada sveitarfélagi
beir koma og hvort peir tilheyrdu minni sveitarfélogum sameininganna eda peim steerri. I 1jés
kom ad pad var ekki marktaekur meiningarmunur 4 milli patttakenda eftir aldri og kyni. Hins
vegar voru ibiar minni sveitarfélaganna i sameiningunum marktaekt 6ansegdari med pjonustuna
eftir sameiningu. Pad sama gilti um {bua Fjallabyggoar.

P& var gerd tilraun til a0 flokka sveitarfélog patttakenda 60ruvisi en { litil og stér. Flokkunin var {
kjarnasveitarfélog, lik sveitarfélog, stor jadarsveitarfélog og litil jadarsveitarfélog. Sveitarfélag
flokkadist sem Kkjarnasveitarfélag ef pad taldi meira en 50% af iblum pess sameinada
sveitarfélags. Parna var ein undantekning gerd vid Fjallabyggd bar sem Olafsfiordur og
Siglufjardarbeer voru talin lik sveitarfélog. Stort jadarsveitarfélag taldi meira en 15% (en minna
en 50%) af ibuum sameinada sveitarfélagsins en litid jadarsveitarfélag minna en 15%. begar
likan reglulegra vidbragda var metid med pessari flokkun urdu nidurstédurnar mjog svipadar.
Smaestu sveitarfélogin komu ver Ut og pau steerstu betur. Likt sveitarfélag (Fjallabyggd) kom
reyndar verst ut, pa litil jadarsveitarfélog sidan stor jadarsveitarfélog og best komu kjarnarnir ut.
Vi0 petta breyttist nidurstadan orlitid gagnvart konum en peer urdu adnaegdari med pjonustuna
en karlar. Sama nidurstada fékkst pegar flokkun sveitarfélaga var breytt upp 4 nytt med pvi ad
flokka Siglufjord sem kjarna sveitarfélag og Olafsfjord sem stéran kjarna.

Pegar f6lk var bedid um ad taka afstodu til fullyrdingarinnar ,mér finnst sameiningin hafa aukid
mér bjartsyni um framtid samfélagsins sem ég by {“ kom { lj6s ad orlitid feerri voru sammala
(35%) henni en 6sammala (36%) (Mynd 16). Parna er { rauninni ekki markteekur munur og pvi
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haegt ad draga pa alyktun ad sameiningar hafi aukid monnum bjartsyni par sem adferdafraedi
kénnunarinnar dregur taum peirra sem neikvaedir eru.

Mjog sammala
9%

Mynd 16: Mér finnst sameiningin hafa aukid mér bjartsyni um framti® samfélagsins sem ég by 1.
Fjoldi svara var 833.

Pegar gerd var tilraun til ad draga fram skodanamun eftir kyni, aldri og buisetu, med hjalp likans
af fyrrgreindri tegund, kom i lj6s ad ibuiar smeerri sveitarfélaganna { sameiningunum voru mun
meira 6sammala fullyrdingunni, og pvi svartsynni, en fbdar stéra sveitarfélags sameininganna.
Hins vegar voru ibtar Borgarbyggodar, Dalabyggdar, Fjardabyggdar og Nordurpings mun meira
sammala fullyrdingunni, og pvi bjartsynni, en ibdar annarra sveitarfélaga.

Onnur flokkun sveitarfélaga leiddi { 1j6s sému megin nidurstédur og komu fram { fyrri
spurningunni: Litil jadarsveitarfélog voru sist & pvi ad sameiningin hefdi aukid bjartsyni, pa stér
jadarsveitarfélog en helst kjarna sveitarfélog. Aftur kom likt sveitafélag (Fjallabyggd) verst ut.

A0 lokum var félk var bedid um ad taka afstodu til fullyrdingarinnar: ,Mér finnst sameiningin
hafa aukid samheldni medal iblda samfélagsins sem ég by {“. ba kom i lj6s ad eingdngu 23% voru
henni sammala en 45% voru henni 6sammala (Mynd 17). barna verdur pvi ekki fullyrt ad
sameiningar hafi rennt stodum undir aukna samheldni heldur frekar pvert 4 méti. Ad sama skapi
var gerd tilraun til ad athuga hvort skodanamunur veeri eftir aldri, kynjum og busetu eins og i
svorum fyrri fullyrdinga og pa kom { ljos ad fleiri konur en karlar voru peirrar skodunar ad
samheldni hefdi aukist { kjolfar sameininga. Hins vegar voru {bdar { minni sveitarfélogum
sameininganna almennt meira §sammala fullyrdingunni en {btar peirra steerri og pvi samheldni
minni { minni sveitarfélogunum en peim steerri eftir sameiningu. Enn fremur voru ibuar
Fjallabyggoar, Langanesbyggdar og Pingeyjasveitar almennt meira 6sammala fullyrdingunni en
ibliar annarra sveitarfélaga.

Vid adra flokkun sveitarfélaga kom i ljos svipud tilhneiging og fyrr en p6 var orlitill bleebrigda-
munur a. Nu voru pad storu jadarsveitarfélogin sem voru sist & pvi ad sameiningin hefdi aukio
samheldni, pa litlu jadarsveitarfélogin en kjarna sveitarfélogin frekar a pvi ad samheldni hefdi
aukist. Aftur kom Fjallabyggo (likt sveitafélag) verst ut.
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[ pessari samantekt kemur i ljés ad ibtar fimennari sveitarfélaga hverrar sameiningar eru
O0anaegdari med arangur peirra en ibuar peirra sem steerri eru. Virdist par gilda einu hversu
fislmenn sveitarfélogin eru eins og sja ma a 6anzegju i Fjardarbyggd, par sem ibtiar Olafsfjardar
voru 790 i byrjun ars 2013 en 1.190 4 Siglufirdi. A sérgreiningunum med hjalp tolfraedilegra
adferda byggoa 4 likani reglulegra viobragda kom i ljés ad ibuar Fjallabyggdar voru { 6llum
premur tilvikunum 6éanzegdari med arangur sameininganna en ibuar annarra sveitarfélaga {
konnuninni. [ pessu samhengi er ahugavert ad lesa svor vid opinni spurningu seinna { skyrslunni.

Mjog sammala
4%

Mynd 17: Mér finnst sameiningin hafa aukid samheldni medal {bua samfélagsins sem ég by 1.
Fjoldi svara var 834.

Til pess ad gloggva sig betur & hvar ménnum toékst vel eda illa upp { sameiningum var spurt ut i
einstaka pjonustulidi sveitarfélagsins. Pad var gert med pvi ad spyrja: ,Ad hve miklu eda litlu leyti
telur pu nedantalda pjonustu eda starfsemi sveitarfélagsins hafa batnad eda versnad i kjolfar
sameininga (-r)?“ Parna gatu menn valid & milli svaranna ,batnad mikid“, ,batnad litid*, ,svo til
Obreytt”, ,versnad litid“, ,versnad mikido“ og ,veit ekki*. Ur pessum svérum voru reiknud gildi og
sidan medaltol peirra til ad sja hvort pjonustulidirnir skorudu hatt eda lagt og unnt var ad bera
pba saman. Svarid ,batnad mikio“ fékk gildio 5, ,batnad litio“ gildio 4, ,svo til 6breytt” gildio 3,
,versnad litid“ gildid 2, og ,versnad mikid“ gildid 1. A pessu sést ad pjénustupaettir med haa
medaleinkunn komu vel Ut { augum patttakenda. Patttakendur gatu valid & milli peirra
pjonustulida sem koma fram i eftirfarandi toflu. Par er einnig ad finna medaleinkunn pjénustu-
lidanna og hversu margir lystu skodun sinni 4 vibkomandi lid og svorudu.

Medaleinkunnina ma tilka pannig ad ef hin er laegri en prir pa eru fleiri sem telja pjénustulidinn
hafa versnad i kjolfar sameiningar en peir sem telja hann hafa batnad. Ef medaleinkunnin er
heerri en prir eru fleiri sem telja pjénustuna hafa batnad en peir sem telja hana hafa versnad.
Petta er p6 audvitad ekki alveg pannig pvi pad geetu verio tveir sem telja hana hafa batnad mikid
4 méti fjdrum sem telja hana hafa versnad litid. Til hlidsjonar var pvi sett inn midgildi allra
annarra en peirra sem svorudu ,svo til 0breytt og ,veit ekki“.

Vid petta kom i lj6s ad pjonustan hafdi versnad { faeestum pjonustulidanna vido sameiningu sveitar-
félaganna ad mati patttakenda (Tafla 10). Pjonustan hafdi versnad vio refa- og minkaeydingu,
félagsheimili, dhaldahts/verktakar, félagslegar leiguibuidir, afrétta- og fjallskilamal, utbod verk-
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legra framkvaemda, heilbrigdiseftirlit, hja skipulags- og byggingarfulltria og nokkrum 60rum
atridum sem smeygt var parna med en teljast ekki til pjdnustulida. Petta voru atridin tengsl ibtia
vio kjorna fulltrda, moéguleikar ibia 4 ad hafa ahrif &4 akvardanatoku og stada fyrrum
sveitarfélags innan pess nyja.

Tafla 10: Pjénustulidir og fjoldi svara, medaleinkunn og midgildi peirra.

bjénustulidur / atridi Medaleinkunn | Midgildi | Fjoldi svara
Refa- og minkaeyding 2,17 1 452
Tengsl ibia vid kjorna fulltrua 2,31 1 585
Moguleika mina 4 ad hafa ahrif & akvardanatéku 2,35 2 575
Stada mins gamla sveitarfélags eda svaedis innan nyja sveitarfélagsins 2,45 2 589
Félagsheimili 2,51 2 561
Ahaldahtis/verktakar 2,54 2 516
Félagslegar leiguibudir 2,67 2 459
Afrétta- og fjallskilamal 2,76 2 414
Utbod verklegra framkvaemda 2,78 2 434
Heilbrigdiseftirlit 2,82 2 559
Skipulags- og byggingarfulltrai 2,93 2 521
Félagsmidstodvar 2,98 4 511
Vatns- og fraveitur 3,00 4 504
Félags- og skélapjonusta 3,02 4 539
Pjonustuibudir aldradra 3,02 4 479
Grunnskoélar 3,04 4 592
Félagsleg bjénusta 3,04 4 504
Sorphirda 3,05 4 633
Fordagaesla 3,06 4 390
Dagvistun barna / leikskéli 3,18 4 564
Barnaverndarnefndir 3,19 4 417
Dvalarheimili aldradra 3,19 4 521
Almannavarnir 3,20 4 489
iprétta- og aeskulydsmal 3,25 4 609
Tonlistarskoli 3,27 4 552
Hafnir 3,28 4 494
Rekstur safna 3,28 4 531
Félagsstarf aldradra 3,36 4 525
Malefni fatladra 3,36 4 470
Gama- og flokkunarstédvar 3,39 4 625
Slékkvilid 3,40 4 579
Lidveisla og ferdapjoénusta 3,42 4 497

Peir tiu pjonustulidir sem komu hvad best Ut vid sameiningu sveitarfélaga voru pessir, taldir fra
peim besta: Lidveisla- og ferdapjonusta, slokkvilio, gdma- og flokkunarstoovar, malefni fatladra,
félagsstarf aldradra, rekstur safna, hafnir, tonlistarskoli, iprétta- og aeskulydsmal og almanna-
varnir.

Athygli vekur a0 fjarfrekasti pjonustulidur sveitarfélaga, grunnskolinn, hefur einkunnina 3,04.
Pad gefur til kynna ad 6rlitid fleiri telja grunnskélann hafa batnad en peir sem telja hann hafa
versnad. Pad eru akvedin vonbrigdi en sé pad haft { huga ad adferdafreedin dragi heldur taum
peirra sem neikvaedir eru sé petta pokkaleg nidurstada fyrir grunnskélann. Nidurstadan fyrir
félagslega pjénustu, sem oft er pungur lidur, er mjoég svipud - einkunnin 3,02. Iprétta- og
a@skulydsmal sem pridji fjarmagnsfrekasti kostnadarlidur sveitarfélaga kemur hins vegar mun
betur at - p.e. par hefur pjénustan batnad til muna.

A0 lokum var talin astzeda til ad greina hvada pjonustulidir famennari sveitarfélaga viokomandi
sameininga voru 6naegodari med heldur en pau fjolmennari. Pad var gert meo pvi ad reikna fravik
a milli a0urnefndra medaltala og rada eftir steero fraviks.
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Fyrst skal pess getid ad af 32 pattum voru litlu sveitarfélog sameininganna ansegd med breytingu
10 peirra & medan storu sveitarfélogin voru dnaegd med 22 peetti. Mestur munurinn 4 milli
dnaegjueinkunnar stérra og litilla sveitarfélaga var einkunn fyrir gama- og flokkunarstoovar,
slokkvilio, hafnir, sorphirdu, vatns- og fraveitur og dagvistun barna (Tafla 11).

Tafla 11: Pjonustulidir og medaleinkunn 1 stéru eda litlu sveitarfélagi innan hverrar sameiningar.

bjénustulidur / atridi Stéru | Litlu Mismunur
Gama- og flokkunarstédvar 3,79 2,90 0,89
Slokkvilia 3,83 2,95 0,87
Hafnir 3,70 2,92 0,78
Stada mins gamla sveitarfélags eda svaedis innan nyja sveitarfélagsins 2,72 2,17 0,55
Sorphirda 3,29 2,75 0,54
Vatns- og fraveitur 3,24 2,74 0,50
Dagyvistun barna / leikskoli 3,41 2,93 0,48
Rekstur safna 3,46 3,06 041
Félagsstarf aldradra 3,49 3,14 0,35
Skipulags- og byggingarfulltrii 3,07 2,75 0,32
Moguleika mina 4 ad hafa dhrif & dkvardanatéku 2,48 2,18 0,30
Heilbrigdiseftirlit 2,94 2,69 0,25
Tengsl ibia vid kjorna fulltrua 2,41 2,16 0,25
[prétta- og aeskulydsmal 334 | 312 0,23
Félags- og skélapjonusta 3,11 2,89 0,23
Félagsleg pjonusta 3,14 2,92 0,22
Ahaldahts/verktakar 2,61 241 0,20
Utbod verklegra framkvaemda 2,86 2,66 0,20
Barnaverndarnefndir 3,27 3,08 0,19
Lidveisla og ferdapjénusta 3,52 3,33 0,18
Pjénustuibudir aldradra 3,09 2,92 0,17
Dvalarheimili aldradra 3,25 3,09 0,16
Félagslegar leiguibudir 2,73 2,57 0,16
Grunnskolar 3,09 2,94 0,15
Tonlistarskoli 3,33 3,20 0,12
Milefni fatladra 3,43 3,32 0,11
Félagsmidstodvar 3,00 2,93 0,08
Fordagaesla 3,06 3,04 0,01
Félagsheimili 2,50 2,49 0,01
Afrétta- og fjallskilamal 2,76 2,78 -0,02
Almannavarnir 3,15 3,27 -0,12
Refa- og minkaeyding 2,04 2,26 -0,22

Pad er hins vegar athyglisvert ad i eingdngu premur tilfellum eru ibuar litlu sveitarfélaganna
dnaegdari med pjonustulidi en pad var { afrétta- og fjallskilamalum, almannavérnum og refa- og
minkaeydingu. Tekid skal p6 fram ad { tveimur tilfellum af pessum premur téldu svarendur litlu
sveitarfélaganna pjonustulidina hafa versnad vido sameininguna; i afrétta- og fjallskilamalum auk
refa- og minkaeydingar.

A heildina litid virdast nidurstodurnar vera moétsagnakenndar med peim heetti ad pegar patt-
takendur voru bednir um ad taka afstodu til fullyrdingar um ad pjénusta sveitarfélagsins hefoi
almennt lagast { kjolfar sameiningar sveitarfélagsins var minnihluti svarenda sammala peirri
fullyrdingu. Annad yfirbragd er a svorunum pegar pjoénustan var brotin upp i 29 mismunandi
pjonustulidi. Einungis tiu peirra virtust koma ver ut eftir sameiningu. Pegar nidurstédurnar voru
brotnar upp a milli patttakenda sem tilheyrdu fAmennari sveitarfélogum vidkomandi sameininga
og peirra sem fjolmennari voru kom { lj6s markteekur munur 4 afstédunni: Ibdar fAmennari
sveitarfélaganna voru almennt 6anaegdari med pad hvernig pjonustan hafdi breyst i kjolfar
sameiningar.




Onnur atridi sem spurt var ut { og tengjast ekki pjénustu sveitarfélagsins voru talin hafa komid
ver ut i kjolfar sameininga. Petta voru samheldni ibtianna { kj6lfar sameininga, bjartsyni peirra,
stodu gamla sveitarfélagsins innan pess nyja, tengsl ibdanna vid kjorna fulltria og moguleika
ibianna 4 a0 hafa ahrif & dkvardanatoku. Fyrsti patturinn visar til félagslegrar samheldni, annar
visbending fyrir vexti samfélagsins, baedi hagvexti og fjolgun ibda. Prir sidustu peettirnir tengjast
lydreedi. Pad ad pessir peettir komi illa Ut er dhyggjuefni og { raun tilefni til ad kanna hvort
buferlaflutningar hafi aukist i kjolfar sameininga, med annarri adferd sem greint verdur fra i
neesta kafla.

Gerd var sérstok greining!?za vidhorfum ibua kjarnasveitarfélaga, likra sveitarfélaga, stérra
jadarsveitarfélaga og litilla jadarsveitarfélaga gagnvart peim prem pattum sem h6fou skirskotun
til lydraedis. Almennt gilti ad 6dnaegja var med proéun pessara patta i kjolfar sameininga 6had
samfélagsgerd ad ollu leyti nema einu. Greiningin leiddi { lj6s ad ibuar kjarnasvaedanna voru
minnst 6dnaegdir med préun lyoraedislegra patta eftir sameiningu. Munurinn a stérum og litlum
sveitarfélogum (i t6flu 11) hvad pessar spurningar vardar verdur pvi rakinn til kjarnasamfélaga
sérstaklega.

Erfitt er ad sja af pessum nidurstodum hvort sameiningar sveitarfélaga leidi til betri eda verri
pjonustu peirra i kjolfarid. P6 virdist pjonustan heldur batna sé horft til pess ad adferdafraedin
dregur taum bpeirra neikveedu og ad vidhorfid virtist batna eftir ad pjénustan var brotin upp og
patttakendur bednir um ad taka afstédu til pess. Hins vegar virdist pjonustan versna i fimennari
sveitarfélogum sameininganna. Ef horft er til priggja kostnadarsomustu pjonustupdatttanna er
langliklegast ad pjonusta i seskulyds- og iprottamalum hafi batnad { kjolfar sameininga. Petta 4
mun sidur vio { rekstri grunnskoéla og félagslegri pjonustu.

8.3 AHRIF SAMEININGA A BUFERLAFLUTNINGA

Nidurstodur spurningakénnunarinnar ad framan gafu til kynna ad anzegja med pjénustu
sveitarfélagsins og lyoraedislega peetti 1 kjolfar sameininga hefur verid misj6fn a4 milli iblianna.
bar matti sérstaklega greina mismun eftir bisetu peirra. [btiar minni sveitarfélaganna voru oftar
0dnaegdir med préun mala eftir sameiningu, 4 medan ibuar steerri sveitarfélaganna voru oftar
anaegdir. Ekki var heldur haegt ad syna fram a4 ad hagreeding nzedist { rekstri sveitarfélaganna
med ndgu afgerandi heetti. Fljotlega kom pvi upp porf til ad kanna hvort sameiningar naedu
tileetludum arangri - p.e. naedi ad baeta pjonustu sveitarfélagsins eda leekka dtsvarid og par med
lada ad nyja ibda eins og ein grundvallarkenning (Tiebout, 1956) pessa vidofangsefnis kvedur a
um. Pess vegna vaknadi dhugi 4 ad kanna hvort sameiningar hefdu einhver markteaek ahrif a
buferlaflutninga til og fra viokomandi sveitarfélogum.

Rannséknin byggdi 4 buferlaflutningalikani sem sannreynt hefur verid fyrir {sland i annarri
buferlaflutningarannsokn (Karlsson, 2013) og vid hana baett upplysingum yfir allar sameiningar
4 Islandi 4 timabilinu 1995-2006. Sameiningar 4 pvi timabili voru 38 talsins. [ gagnasafninu voru
allar naudsynlegar upplysingar um ahrifapeetti buferlaflutninga a viokomandi timabili yfir 61l 79

12 ]ikan reglulegra vidbragda (e. ordered response model) par sem svor vid undirspurningunum ,stada
mins gamla sveitarfélags eda svaedis innan nyja sveitarfélagsins®, ,moguleika mina a ad hafa ahrif &
akvardanatoku®, ,tengsl ibta vid kjorna fulltrda“ sem hadar breytur voru préfadar gagnvart 6haou
breytunum kjarnasveitarfélog, lik sveitarfélog og litil jadarsveitarfélog var metid { premur keyrslum. b3
voru keyrslurnar endurteknar par sem hadu breytunum var breytt i lik sveitarfélog, stér jadarsveitarfélog
og litil jadarsveitarfélog.
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sveitarfélog landsins eins og pau voru skilgreind arid 2006. Gognin voru sidan metin med
sérhaefou tolfraedilikanits.

[ greiningunni var gerd tilraun til ad skilja 4 milli pess hvort sameiningarnar veeru 4 milli likra
eda 6likra sveitarfélaga og hvort peaer vaeru a milli tveggja, priggja , fjogurra, fimm eda sex og
fleiri sveitarfélaga.

Nidurstadan var su ad sameining 6likra sveitarfélaga hefur neikvaed4 ahrif & buferlaflutninga og
peim mun feerri sem sveitarfélogin eru { sameiningunni peim mun jdkveedari ahrif hefur sam-
einingin 4 buferlaflutninga. Parna var ad visu ein undantekning 4 sameiningu fimm sveitarfélaga
sem hofou sérstaklega jdkvaed ahrif 4 buferlaflutninga.

Pessi nidurstada var eingongu marktaek ef um endurteknar sameiningar var ad raeda en ekki ein-
stakar sameiningar pegar likanid var metio & pann hatt sérstaklega. Parna er att vio ad liklegra er
ao folk hafi flutt frd Borgarbyggd vegna sameininga, par sem pzer hafa verio prjar 4 undanfornum
20 arum og { 6llum tilvikum sameinudust fjogur 6lik sveitarfélég en vid sameiningu Dalvikur-
byggdar sem var sameining priggja sveitarfélaga i eitt skipti. Hins vegar kom fram sama munstur
pegar ekki var um endurteknar sameiningar ad raeda en p6 ekki marktzaekt - p.e. liklegast var ad
menn flyttu fra sveitarfélogum i kjolfar sameininga margra o6likra sveitarfélaga jafnvel po
sameiningin zetti sér stad einu sinni.

Pessi nidurstada er svosem { samrsemi vid nidurstodu skodanakénnunarinnar, sem greint var fra
ad framan, par sem i ljos kom ad 6anaegja er alltaf mest hja ibium minna sveitarfélags sam-
einingarinnar - og peim mun meiri sem steerdarmunurinn er, peim mun meiri er 6anzegjan. bad
er pvi styrkur greiningarinnar og 4 vissan hatt athyglisvert ad pessar rannsoknir, svo olikar sem
peer eru adferdarfraedilega og fra 6likum timum, skuli skila samhljéda nidurstoodu.

8.4 SAMANTEKT

A grundvelli greininganna sem gerdar voru i pessum kafla er ljost ad liklegast er ad hagraeding
ndist { sameiningum sveitarfélaga eftir pvi sem fleiri og 6likari pau eru. P4 kom einnig fram ad
6anaegja er mest med breytingu a pjonustu sveitarfélaga i kjolfar sameininga hja minni sveitar-
félogum { viokomandi sameiningu - og 6anaegjan vard meiri eftir pvi sem steerdarmunurinn vard
meiri. A0 lokum kom fram ad sameining Odlikra sveitarfélaga var liklegri til ad studla ad
brottflutningi ibianna.

Af pessu ma pvi rdda ad peer sameiningar sem eru liklegri til ad leida til fjarhagslegrar hag-
reedingar eru einnig liklegri til ad kynda undir 6anzegju og feela ibda fra sveitarfélogunum. Petta
er pvi erfid stada par sem velja verour & milli pess ad na hagraedingu eda baettri pjénustu hja
flestum ibianna og pess ad studla ad fjolgun eda minni faekkun ibuda { sveitarfélaginu. ba er ekki
vist ad hrein ahrif 4 afkomu sveitarfélagsins verdi jAkvaed pegar ferri verda til pess ad greida
utsvar. Hins vegar er moguleiki & ad pegar til lengri tima er 1itid muni buferlaflutningar verda
sameinada sveitarfélaginu hagstaedir par sem anzegja med pjonustuna jokst { steerra sveitarfélagi
sameiningarinnar (mogulega péttbyli) - en pad hefur ekki verid sannreynt { ofangreindum
greiningum. bad kann ad benda til ad sterkasti kjarni sveitarfélagsins verdi fjolmennari eftir

13 Tvivitt fast ahrifa tolfraedilikan (e. fixed effect panel data model)
14 Neikvaed ahrif 4 buferlaflutninga, pa flytja fleiri fra sveitarfélaginu en til pess i kjolfar sameininga - p.e.
félk er liklegra til ad flytja fra sveitarfélaginu i kjolfar sameiningar.
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sameiningu begar til lengri tima er 1itid en peir veikari verdi enn fAmennari og sameiningar
studli ad pvi ad pjappa folki utan hofudborgarsveedisins saman { feerri en 6flugri samfélog.

Hins vegar skal & pad bent ad stodugt fleiri famenn sveitarfélég neydast { sameiningar af peim
astedum einum ad erfitt er ad fa félk til ad setjast { sveitarstjorn. P4 verdur pad litlum
sveitarfélogum stodugt erfidara ad veita pa pjonustu og uppfylla paer skyldur sem peim er zetlad i
dag og stefnir { a0 peer krofur fari heldur vaxandi i framtidinni med yfirfeerslu fleiri malaflokka
fra riki til sveitar.



9 MAT A AHRIFUM SAMEININGAR SVEITARFELAGA — SEINNI HLUTI
GREININGARINNAR

9.1 SvipsMYND 1: URT{U i 5j0

[ svidsmynd 1 verdur lagt mat 4 sameiningu Skorradalshrepps og Borgarbyggdar; Helgafells-
sveitar og Stykkishélms og Eyja- og Miklaholtshrepps vio Snzefellsbae eda Borgarbyggo.

Um verkefni sveitarfélaga var fjallad { 6. grein fyrri laga um sveitarfélég (nr. 8/1986). bar segir
aod sveitarfélogum sé ,..[s]kylt ... ad annast pau verkefni sem peim eru falin { [logum” og til vidbotar
eru taldir upp 13 malaflokkar sem teljast ,medal verkefna sveitarfélaga“. Pa er { inngangi
skyringa tiltekid ad eitt af meginsjonarmidum sem hofd voru ad leidarljési vido samningu
lagafrumvarpsins sé ,..ad saman fari sem mest dkvérdun, framkveemd og fjdrhagsleg dbyrgd,
begar sveitarfélogum eru fengin verkefni.”

[ nyjum sveitarstjérnarlégum (nr. 138/2011) er sambaerilegt 4kvaedi i pridju grein en par segir
um forsendur laganna: ,..skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjdlf
borid dbyrgd d framkvemd verkefna sem peim er falid ad sinna..“. Par segir ennfremur ad:
. Sveitarfélog geti haft samvinnu sin d milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau geta ekki
leyst af hendi d eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim heetti,...“. Almenna
reglan virdist pvi mjog skyr; sveitarfélog eiga sjalf ad annast pau verkefni sem peim er falio i
l6gum.

Prjd minnstu sveitarfélogin a4 Vesturlandi (Eyja- og Miklaholtshreppur, Helgafellssveit og Skorra-
dalshreppur) leysa langflest verkefni sin { samvinnu vio 6nnur sveitarfélog. Med hlidsjon af
stefnumorkun sveitarstjérnarlaga hlytur pvi ad vera edlilegt ad horfa til sameiningar peirra vio
pau sveitarfélog sem mest samvinna er vio.

Eyja- og Miklaholtshreppur kaupir pjénustu af ,Félags- og skélapjonustu” { barnaverndarmalum
og malefnum fatladra sem rekin er af Snzefellsbze, Grundarfjardarbae og Stykkishdélmsbee.
Hreppurinn rekur Laugargerdisskdla og selur Borgarbyggd skoélapjonustu samkvaemt samningi,
er adili ad Dvalarheimili aldradra i Borgarnesi og kaupir pjénustu af Borgarbyggo { brunamalum.
pbvi virdist sem minnst roskun yroi & stoou hreppsins ef hann sameinadist Borgarbyggd og mun
greiningarvinna pessarar skyrslu mida vid pann kost. A pad skal p6 bent ad sameiningin vid
onnur sveitarfélog er einfold og getur allt eins komi® til greina kjdsi ibuar svo.

Helgafellssveit kaupir skdlapjonustu af Stykkish6lmi og 4 um margt vidtekt samstarf vid
Stykkisholm. P4 er Stykkishdélmur pjonustukjarni fyrir hreppinn. Litid tvihlida samstarf er vio
onnur sveitarfélog. Edlilegt er pvi ad skoda sameiningu Helgafellssveitar og Stykkishdlms.

Skorradalshreppur kaupir marghattada pjonustu af Borgarbyggd og Borgarnes er helsti
pjonustukjarni {btianna. Litid tvihlida samstarf er vid onnur sveitarfélog. bvi verdur midad vid
sameiningu Skorradalshrepps og Borgarbyggdar.



9.1.1 SAMEINING SKORRADALSHREPPS, EYJA- 0G MIKLAHOLTSHREPPS OG BORGARBYGGDAR

9.1.1.1 Samfélagsleg ahrif

9.1.1.1.1 Gadi og adgengi pjonustu

Skorradalshreppur leysir flest sin verkefni med pjénustusamningum vio Borgarbyggd eda i
gegnum samstarf vid Borgarbyggd, stundum asamt 60rum sveitarfélogum. Eina markteka
undantekningin fra pessu er pjénusta byggingarfulltria en hun er rekin 4 vegum sveitar-
félagsins. Vid sameiningu Borgarbyggdar myndi pessi pjonusta ad 6llum likindum feerast i
Borgarnes. Ibar pyrftu pvi ad saekja pjénustuna um lengri veg en 4dur en par sem Borgarnes er
hinn edlilegi pjonustukjarni fyrir ibda Skorradalshrepps er ekki vist ad pessu fylgdi umtalsvert
6hagraedi. Ekki er haegt ad fullyrda ad geedi pjénustunnar batni, pé oftast sé hagt ad ganga tut fra
pvi ad steerri einingar eigi audveldara med ad sinna fléknum malaflokkum. Samkvemt
skofdanakénnuninni meetti samt aetla ad ibuar Skorradalshrepps yréu 6anzegoari eftir samein-
ingu.

Stada Eyja- og Miklaholtshrepps er nokkud frabrugdin par sem sveitarfélagid rekur eigin skola
ad Laugargerdi. bar er einnig bodid upp a leikskélapjonustu. Vid skélann voru 29 nemendur arid
2010 (Arbok sveitarfélaga 2011, 2011) eda ad jafnadi prir i bekk. Af peim komu 12 fra
Borgarbyggd. Ljdst er ad mjog erfitt veeri ad halda skélastarfinu Gti 4&n pessara nemenda fra
Borgarbyggd og bvi eru hagsmunir sveitarfélaganna nu pegar samtvinnadir. P4 voru
nemendurnir 23 4rid 2013 (Arbok sveitarfélaga 2013, 2013).

Ef Eyja- og Miklaholtshreppur sameinadist Borgarbyggd mazetti buast vio pvi ad stada skdlans i
Laugargerdi yroi endurmetin en ekki sjalfgefid ad honum yrdi lokad. Mjog langur akstur er med
nemendur ur vestari hluta skélahverfisins til Borgarness og pvi liklegt ad allra leida yrdi leitad til
ad halda skélastarfinu afram. ba hafa nystarlegar kennsluadferdir eflt vonir manna um ad halda
meetti Uti famennum skélum i dreifbyli landsins. Pad sem p6 mun a4 endanum rada urslitum er
nemendafjoldinn.

Mest 6ll 6nnur pjénusta sveitarfélagsins er rekin i samstarfi vid 6nnur sveitarfélog og pvi er ekki
liklegt ad verulegar breytingar yréu a adgengi ibianna ad pjonustu.

Adurnefnd skodanakénnun gefur tilefni til ad setla ad ibtiar Borgarbyggdar verdi ansegdari med
pjonustu sveitarfélagsins eftir sameiningu en ibuar Skorradals og Eyja- og Miklaholtshrepps
6anaegdari.

9.1.1.1.2 Sveitarfélagid og svaedapréun
Skorradalur er landfraedilega tengdur Borgarbyggo og pvi ekki 6edlilegt ad pessi sveitarfélog hafi
sameiginlegt adalskipulag og sameiginlega framtidarsyn um flest mal sem sntia ad svaedaproun.

Eyja- og Miklaholtshreppur hefur mikilveegar landfraedilegar tengingar vid baedi Borgarbyggd og
Snzefellsbae. Tengingin vid Helgafellssveit er veentanlega ivid minni enda er par um fjallveg ad
fara en po6 getur hun skipt mali. Ekki er langt fyrir ibliana ad seekja pjonustu { Borgarnes en hins
vegar er Stykkisholmur naesti pjonustukjarni sé farid vestur og fyrir suma ibtiana er styttra
pangad. Med hlidsjon af svedapréoun og skipulagsmalum er sameining vid Borgarbyggd ekki
dberandi betri kostur en sameining vio Sneefellsbze og feera meetti fyrir pvi rok ad heppilegast
veeri a0 6ll prja sveitarfélogin hefou sameiginlegt skipulag.
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Einhver teekifeeri geetu legid { skdla- og skipulagsmalum hja sameinudu sveitarfélagi og geeti
smitad yfir { atvinnupréunarmalin. Hér er fyrst og fremst att vid ad samhaefdara skipulag geeti
verid betur til pess fallid ad stydja vio atvinnurekstur og pjénustu & sveedinu. Betri skélar lada ad
yngri ibtia og par med vinnusamara og hraustara vinnuafl.

Hins vegar gefur rannsékn & dhrifum sameininga sveitarfélaga 4 buferlaflutninga tilefni til
dkvedinnar svartsyni { gard pessarar sameiningar par sem reynslan synir ad likur séu 4 auknum
brottflutningi ibua { kjolfar sameininga af pessu tagi. Petta 4 einkum vid pegar sameiningar hafa
verio siendurteknar eins og i Borgarbyggd. Pad er pvi margt sem bendir til pess ad préun
svaedisins verdi med 6heppilegu moti i kjolfar pessarar sameiningar.

9.1.1.1.3 Lydradi og stjérnsysla

Pegar lagt er mat 4 stodu lyOraedis sveitarfélaga sem eru mjog 6lik ad steerd, parf ad vega saman
ahrif iblianna annars vegar og ahrif kjorinna fulltrda hins vegar.  litlum sveitarfélogum eru mjog
fair ibtar a0 baki hverjum kjornum fulltria og tengingar vio pa veentanlega gdodar en ef sveitar-
félagio hefur framselt stéran hluta af sinni pjonustu til annars sveitarfélags eru ahrif kjérinna
fulltrda litil. Tafla 12 synir lykiltolur ar sidustu sveitarstjornarkosningum fyrir Borgarbyggd,
Eyja- og Miklaholtshrepp og Skorradalshrepp.

Tafla 12: Lykiltélur ar sveitarstjérnarkosningum 2010 i Borgarbyged, Eyja- og Miklaholtshrepp og

Skorradalshreppi.
(www.samband.is).
Sveitarfélag Greidd Fjoldi adal- og Atkvaedi a kjorinn Kjorsokn
atkveedi varamanna fulltraa
Borgarbyggd 1892 18 105 76,0%
Eyja- og Miklaholtshreppur 90 10 9 92,8%
Skorradalshreppur. 22 10 2,2 52,4%

Augljost er adgengi ibua Skorradalshrepps ad kjornum fulltraum er nokkud gott par sem adeins
um helmingur kjésenda er ekki jafnframt i hépi kjorinna fulltrda. A hinn béginn hafa pessir
kjornu fulltruar mjog litid ad segja um fyrirkomulag peirrar pjénustu sem ibdarnir hafa adgengi
ad nema i gegnum samninga vid Borgarbyggd. I Eyja- og Miklaholtshreppi er astandid betra ad
pvi leyti ad par rekur sveitarfélagio sjalft grunnskéla og bydur upp a leikskélapjénustu.

Kjorsékn er akaflega misjofn 1 vidkomandi sveitarfélogum. Hun er 6venju slok i Skorradals-
hreppi, eda 52,4%, midad vid pa meginreglu ad kosningapatttaka sé almennt meiri { faimennari
sveitarfélogum eins og kemur fram { rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar (2001, pp. 111-114)
og { greiningu { vidauka. Skyringarinnar hefdi sjalfsagt ad hluta til matt rekja til pess ad i
Skorradalshreppi var 6hlutbundin kosning en kosningapatttakan er almennt lakari vid peer
adstedur (sbr. Gunnar Helga Kristinsson og greining i vidauka) en hdn var reyndar lika
ohlutbundin { Eyja- og Miklaholtshreppi par sem kjorsékn var 92,8%. Pessi hda kosningapatttaka
par kann ad vera titskyrd med sérstodu peirra kosninga sem féru pa fram i hreppnum. I
Borgarbyggd var kjor-sékn 76,0%. Viobuid er ad kjorsokn verdi lakari vid sameiningu pessara
sveitarfélaga, einkum i Eyja- og Miklaholtshreppi. bParna er pdé nokkur dvissa par sem
6hlutbundnum kosningum eetti ad faekka og kosningapatttaka pvi ad aukast af peim s6kum.

Ef vid horfum aftur til talna yfir fjolda ibtia 4 bakvid hvern kjorinn fulltriia, sem gefur lika
visbendingar um adgengi ad kjornum fulltrium, sést ad peir eru 394 i Borgarbyggd, 28 i Eyja- og
Miklaholtshreppi og 12 i Skorradalshreppi (Torfi J6hannesson og félagar, 2010, p. 30). I nyju
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sameinudu sveitarfélagi breyttist pessi tala i 416 ef fulltriiarnir veeru afram niu eins og peir eru {
Borgarbyggd ntinal®. Pad er nanast sama tala og er landsmedaltal arid 2010 eda 413,9 og verdur
pvi ad teljast vidunandiZs.

Almenn stjornsysla sveitarfélaga krefst yfirleitt sérhaeforar pekkingar og i litlum sveitarfélogum
getur reynst erfitt a® manna stodur med heefu félki. betta er po alls ekki einhlytt og einhver
deemi um hid gagnstaeda.

Skorradalshreppur sem og Eyja- og Miklaholtshreppur halda 1ti greinargédum heimasidum med
6llum helstu upplysingum um stjérnsyslu sveitarfélaganna. Daemi eru um ad litil sveitarfélog hafi
ekki komid upp heimasidoum { slikum tilgangi. Uppsetning einfaldrar heimasidu med helstu
upplysingum er ekki mjog flokio og jafnvel litil sveitarfélog settu ad eiga audvelt med ad sinna
pesshattar upplysingagjof.

Pegar litid er til allra patta sem skipta mali er vardar lydraedi og stjornsyslu virdist geta ordid
erfitt ad fullyréa ad stada sveitarfélagsins myndi versna vid sameiningu. En pegar horft er til
skodanakoénnunarinnar ad framan bendir allt til pess ad svo muni verda. Par kom { ljés a0 ibaar
teldu lydraedislega stoou hafa versnad eftir sameiningu. P4 var stadan talin hafa versnad meira {
minni sveitarfélogum.

9.1.1.1.4 Rekstrar- og fjarhagslegir paettir

Hér verdur reynt ad varpa ljosi 4 nokkra rekstrar- og fjarhagslega peetti peirra sveitarfélaga sem
um raedir og hofd til samanburdar sambeerileg préun allra sveitarfélaga 4 [slandi. Akvedid var ad
halda sig vid pa bazetti sem ahugaverdastir eru fyrir samhengi skyrslunnar: Rekstrarnidurstoodu,
skuldast6du og greidslugetu, med pvi ad horfa til hlutfalls 4 milli veltufjar fra rekstri og skulda.
Pa er kostnadi vegna skdlamala og launa gefnar sérstakar geetur vegna pess hve pungt peir lidir
vigta { reikningum sveitarfélaga. Adferdin sem beitt er vid mat 4 rekstrarlegum og fjarhagslegum
pattum er pannig ad proun ofangreindra kennitalna arin 2006-2012 verdur dregin upp fyrir 61l
viokomandi sveitarfélog og borin saman. A0 auki verdur medaltal allra sveitarfélaga 4 landinu
(landiod allt) haft med til frekari gloggvunar. Med pessu verdur haegt ad sja hvort mikill munur er
a peim sveitarfélogum sem fjallad er um og sidan hvernig pau hafa stadio sig i samanburdi vio
onnur sveitarfélog 4 landinu.

15 Hér er afram byggt 4 ibuatélum fra 1. desember 2009 til ad halda samburdarhaefninni 4 milli skyrsin-
anna.

16 Landsmedaltalid er hér eingdngu sem viomio en ekki sem algildur meelikvardi. Gagnryna ma notkun
pbessa medaltals - sem er einfalt medaltal - og hugsanlega skyldi frekar horft til midgildis sem er 133,9
vegna pess hvad Reykjavik er dvenjuleg i pessu talnasafni. Fjoldi ibtia ad baki hverjum kjérnum fulltraa er
7.895,1. Af sdmu 4asteedu meetti einnig reikna dt sértakt medaltal par sem Reykjavik er sleppt sem er 312,
8. Hins vegar meetti lika koma med motrok og segja ad ekki sé tekid naegjanlegt tillit til Reykjavikur par
sem flestir landsmenn btia og reikna Ut vegio medaltal par sem slikri gagnryni er maett. Vegio medaltal er
3.751,4. Miogildi gefur til kynna adgengi hvers samfélags (hér sveitarfélags) ad kjérnum fulltrdum sinum &
medan vegid medaltal naleegd {bllanna ad kjéornum fulltrGum sinum. Petta gildi verdur svona hatt vegna
bess hversu margir bua { Reykjavik og er { rauninni heppilegri mzelikvardi. Til ad fara ,bil beggja“ verdur
studst vid einfalt medaltal (p.e. hefdbundid medaltal).
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Mynd 18: Rekstrarnidurstada Borgarbyggdar, Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga

4 landinu 6llu { hlutfall af tekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Af rekstrarnidurstodunni (Mynd 18) ma sja ad htin hefur verid i jAornum hja Borgarbyggd framan
af timabilinu en drangur hefur nadst sidustu arin, en afgangur (hagnadur) er 3%-8% sem hlutfall
af tekjum?!7 2010-2012. Rekstrarnidurstada Eyja- og Miklaholtshrepps er sem spegilmynd af
Borgarbyggd, hefur verid jakveed framan af en neikvaed fra 2010. I Skorradalshreppi hefur
rekstrarnidurstadan verid i jafnveegi nanast allt timabilid. Préunin { Borgarbyggd er nokkud
svipud pvi sem hefur verid a landinu 6llu og pvi skiludu hinir hrepparnir tveir betri atkomu
framan af timabilinu en énnur sveitarfélog landsins ad jafnadi. I lok timabilsins var afkoman hja
pessum premur sveitarfélogum mjog svipud 60rum sveitarfélogum landsins en p6 einna sist {
Eyja- og Miklaholtshreppi ario 2011.

Laun og launatengd gjold i hlf. vid tekjur
—+— 3609 Borgarbygg® —8— 3713 Eyja- og Miklaholtshreppur
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Mynd 19: Launakostnadur Borgarbygedar, Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga 4

landinu 6llu sem hlutfall af tekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

17 Tekjur eru skatttekjur og adrar tekjur. Inni { 68rum tekjum eru pjénustutekjur og allar adrar tekjur sem
eru ekki skatttekjur. Skatttekjur eru samtala Utsvars, fasteignaskatta, jofnunarsjéds og skattaigildis.
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Athyglisvert er ad sja veegi launakostnadar hja sveitarfélogunum (Mynd 19). [ Borgarbyggd hafa
laun verid hlutfallslega mjog svipud og hja 6drum sveitarfélogum a Islandi. Hins vegar voru pau
mjog lag hja Skorradals- og Eyja- og Miklaholtshreppi framan af en geystust svo upp fyrir
Borgarbyggd hja hinu sidarnefnda arid 2010. Pad er edlilegt hja svo litlum sveitarfélogum ad
vera med lagan launakostnad bar sem vaegi adkeyptrar pjonustu er meira en hja steerri
sveitarfélogum eins og Borgarbyggd og feerist pvi ekki sem laun. Umskiptin i Eyja- og
Miklaholtshreppi fra 2010 verda rakin til pess ad laun kennara og annars starfsfolks vio skélann
voru békfaerd sem laun en ekki sem adkeypt pjonusta eda rekstur samlags.

HIf. freedslu og uppeldismala af skattekjum
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Mynd 20: Hlutfall skélarekstrar Borgarbyggdar, Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og

sveitarfélaga 4 landinu 6llu sem hlutfall af skatttekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Rekstur skdla (Mynd 20) virdist vera frekar har sem hlutfall af skatttekjum!8, baedi i Borgar-
byggd og Eyja- og Miklaholtshreppi pegar hann er borinn saman vid landid allt. bPar kemur
sjalfsagt tvennt til: Ovenju vidfedm sveitarfélog og margir kjarnar i Borgarbyggd og
skélastarfsemi pvi vida um héradio auk pess sem tekjur heimilanna eru ldgar ad jafnadi i badum
sveitarfélogunum vegna pess hve landbunadur vegur hatt { atvinnulifi 4 sveedinu og pvi
tilsvarandi ahrif 4 ttsvarstekjur. Ovenjulegur ferill Skorradalshrepps verdur trilega rakinn til
gagnaskorts - p.e. arin 2008-2011.

18 Skatttekjur sveitarfélaga voru 77% utsvar, 21% fasteignaskattar og 2% neyslu- og leyfisskattar arid
2010.

[51]



180,0%
160,0%
140,0%
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

Skuldir og skuldbindingar i hif. vid tekjur

=——4— 3609 Borgarbyggd —fl— 3713 Eyja- og Miklaholtshreppur

3506 Skorradalshreppur e | andidl allt

A :
= —
‘—_'_".-—-—-_._._n —ll-/'d./’
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 21: Skuldir Borgarbyggdar, Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga 4 landinu

Ollu sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuldir sem hlutfall af tekjum (Mynd 21) gefur visbendingar fyrir hversu pung byrdi skuldir
sveitarfélagsins eru 4 herdum ibdanna. Pad sést strax ad skuldir eru meira ipyngjandi i
Borgarbyggd sé horft til landsmedaltalsins en léttveegari i Skorradalshreppi og Eyja- og
Miklaholtshreppi. Pad er p6 pannig ad skuldir Borgarbyggdar fara undir landsmedaltal arid 2010

og hafa verid par sidan.
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Mynd 22: Veltufé fra rekstri Borgarbyggdar, Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga

a landinu 6llu sem hlutfall af skuldum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum (Mynd 22) gefur hins vegar visbendingu fyrir pvi hvad
rekstur sveitarfélagsins veeri fljétur ad borga upp allar skuldir. Ef petta hlutfall er 10%, dygdi
pad sem afgangs veeri af rekstri vidkomandi sveitarfélags til ad greida 10% af skuldum sinum
pad arioto. Vid sjaum ad Skorradalshreppur, Eyja- og Miklaholtshreppur hafa veri6 i peirri stodu
framan af a0 geta greitt skuldir sinar upp a arinu. bPetta haféi breyst til hins verra arié 2007 hja

19 0g 10 ar a0 greida upp allar skuldir ef paer vaeru vaxtalausar og veltufé fra rekstri vaeri pad sama 6ll arin.

Ef hlutfallio veeri 200% geeti sveitarfélagid greitt skuldir sinar tvisvar sinnum a einu ari.
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Skorradalshreppi og arid 2010 hja Eyja- og Miklaholtshreppi. Hlutfallid hefur hins vegar verio i
kringum 7% hja Borgarbyggo.

9.1.1.1.5 Samantekt d dhrifum sameiningar Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps
og Borgarbyggdar

Hugsanlegt er ad geedi pjonustu sveitarfélagsins verdi meiri vid sameiningu en alls ekki vist par
sem Skorradalshreppur og Eyja- og Miklaholtshreppur piggja pegar mikid af sinni pjénustu hja
Borgarbyggd og efnahagur og lega peirra hreppa med peim heetti ad pad geefi Borgarbyggd tilefni
til ad lada ao fleiri umsaekjendur um hvert starf eda fara { verulegar hagraedingaradgeroir (Tafla
13). Sé horft til skodanakénnunarinnar eettu geedi pjonustu heilt yfir ad aukast jafnvel p6 pau
versnudu { smeerri sveitarfélogunum, pvi pau myndu batna { steerra sveitarfélaginu og ibuar
steersta sveitarfélags sameiningarinnar eru svo miklu fleiri en hinna tveggja. Bllast ma vio ad
adgengi pjonustunnar versni litio eitt og & pad adallega vid um pjonustu sem hreppstjori veitir
nu pegar i Skorradalshreppi og Eyja- og Miklaholtshreppi. Hugsanlegt er ad sameiningin eigi
meiri moguleika & ad sporna gegn Sheppilegri byggdpréun, pa einkum { gegnum samstaedara
skipulag. Nidurstodur itarlegrar greiningar gefa p6 ekki tilefni til bjartsyni par um.

Tafla 13: Samantekt 4 dhrifum sameiningar Skorradalshrepps, Eyja- og Miklaholtshrepps og

Borgarbyggdar

Matspaettir Ahrif Athugasemdir
Gaedi pjénustu () Dreifni versnar
Adgengi pjonustu (2)
Sveitarfélagio og sveedaproun (2)
LyOraedi og stjornsysla

Stada lyoraedis (=)

Kjorsékn (+/-)
Rekstur og fjarhagslegir peettir (+4) 2,4% betri rekstrarafkoma

Stada lyoraedis eetti ad batna litid eitt par sem fleiri kjésendur ettu beina adild, { gegnum sina
kjornu fulltriia, ad peirri pjénustu sem veitt er ad halfu sveitarfélagsins. Hins vegar dregur
eitthvad ur adgengi ad kjornum fulltrium en pad er ekki verra en ad jafnadi a landinu 6llu. Baast
ma vid ad kjorsokn versni en hiin geeti allt eins batnad vegna feerri 6hlutbundinna kosninga. ba
er moguleiki & rekstrarlegri hagraedingu pessa sveitarfélags par sem sveitarfélogin eru prju og
mjog 6lik ad steerd. Pa getur jofnunarsjodsframlag verio skert m.a. vegna pess ad forgjof hefur
verid veitt smeerri sveitarfélogum. Jofnunarsjédsframlag ofan-greindra sveitarfélaga var 717
m.kr. arid 2012. Leitad var til jofnunarsj6ds sveitarfélaga med ad a=etla breytinguna a
jofnunarsjoédsframlaginu vid ofangreinda sameiningu og fengu starfsmenn sj6dsins 5,3 m.kr.
leekkun. P4 mun pessi leekkun ekki koma til framkveemda fyrr en a4 fimmta ari eftir sameiningu
sveitarfélaga ef midad er vid niverandi reglur sjodsins. Med pvi ad deila peim styrk med jofnum
greidslum inn { framtidina dregur ar leekkuninni, ar 5,3 1 4,4 m.kr.

Studst var vid spdalikanio ad ofan til ad deetla leekkun rekstrardtgjalda. Par sem ekki var nein
reynsla af sameiningu priggja 6likra sveitarfélaga voru tekin medalahrif fjogurra og tveggja
olikra sveitarfélaga. Pad gaf medalspa upp a 55,2 m.kr. leekkun. Pad myndi skila 2,4% leekkun
utgjalda eftir ad tekid var tillit til breytingar a jofnunarsjédsframlagi.

Ef gefa ma sér ad veegi fjdrhagslegra patta og gaedi pjonustu skipti almenning meira mali en adrir
peettir ma segja a0 nidurstadan sé ad petta sé skynsamlegur sameiningarkostur. Pegar horft er
ad auki til pess ad rekstur litils sveitarfélags, eins og Skorradalshrepps og Eyja- og Mikla-
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holtshrepps, er ekki naegjanlega stor til ad bera uppi pa pjénustu sem krafist er af sveitarfélogum
i dag og i veentri framtio er trulega skynsamlegt ad sameina pessi sveitarfélog.

9.1.2 SAMEINING HELGAFELLSSVEITAR OG STYKKISHOLMS

9.1.2.1 Samfélagsleg ahrif

9.1.2.1.1 Gadi og adgengi pjonustu

Gae0di og adgengi pjonustu myndi ekki breytast mikido vid sameiningu Helgafellssveitar og
Stykkish6lms - batna litio eitt ef eitthvad er. Skodanakénnun um breytingu 4 gadi pjénustu vid
sameiningar gefur tilefni til ad ibdar Helgafellssveitar fai verri pjonustu en ibuar Stykkishdélms
betri. En par sem ibuar Helgafellssveitar seekja mikid af pjonustu sveitarfélagsins til Stykkis-
hélms ss. grunnskéla, leikskéla, ténlistarskoéla og slokkvilid er ekki vist ad breytingin gagnvart
Helgafellssveit yroi svo mikil. A9 auki er félagspjonustan rekin sameiginlega & 6llu Sneefellsnesi.
Pjonustustigid { sveitarfélaginu myndi pannig ekki breytast verulega vio sameiningu viod Stykkis-
hélm. Par myndi mestu muna um pjénustu sem sveitarstjornarskrifstofa Helgafellssveitar veitir {
dag en hiin myndi faerast til Stykkishélms. Ahrifin fyrir Stykkishélm yrdu heldur ekki mikil en pé
ma ekki vanmeta pa edlisbreytingu sem yrdi vid ad Stykkishélmur yrdi mun landsteerra sveitar-
félag en 40ur og umsvif sem tengjast landbtiinadi og ymsum dreifbylismalum ykjust til muna
gagnvart nuverandi sveitarfélagi Stykkishélms. Adgengi pjonustunnar myndi versna litid eitt en
gae0i hennar litio eitt betri fyrir naverandi ibuia Helgafellssveitar.

9.1.2.1.2 Sveitarfélagio og svaedapréun

Helgafellssveit umlykur Stykkishélmsbee og pvi liggur beint vio ad horft sé & svaedio i heild pegar
skipulags og stefnumétun { atvinnupréunarmdalum er unnid. Pad geeti falio { sér teaekifeeri i
atvinnupréunarmalum likt og rakid var i fyrri sameiningarhugmyndinni. Rannséknin um ahrif
sameininga a buferlaflutninga gefa p6 ekki tilefni til bjartsyni. Par sem sja ma baedi jakvaedar og
neikvaedar visbendingar fyrir préoun svaedisins og a grundvelli pess hvad Helgafellssveit er
famennt sveitarfélag { samanburdi vid Stykkish6lmsbae ma gera rad fyrir ad ahrifin 4 sameinad
sveitarfélag verdi hverfandi litil.

9.1.2.1.3 Lydradi og stjornsysla

Um lydraedi og atkvaedavaegi ma segja pbad sama og i tilviki Skorradalshrepps og Borgarbyggdar. {
sidustu sveitarstjornarkosningum voru greidd 44 atkveaedi (af 49 a kjorskra) i Helgafellssveit en
729 greiddu atkvaedi { Stykkish6lmi. bad leikur pvi enginn vafi & pvi ad ibuar Helgafellssveitar
hafa gott adgengi ad sinum kjornu fulltrtum en um leid eru ahrif peirra takmoérkud vid pa
pjonustu sem sveitarfélagid sjalft veitir.

Tafla 14. Lykiltélur ar sveitarstjérnarkosningum 2010 { Helgafellssveit og Stykkish6lmi
Heimild: Hagstofa fslands

Sveitarfélag Greidd atkvaedi Fjoldi adal- og | Atkvedi & kjorinn | Kjorsokn
varamanna fulltraa

Helgafellssveit 44 9 4,9 89,8%

Stykkishélmur 729 14 52,1 88,1%

Kjorsékn var apekk i pessum sveitarfélogum pegar horft er til sidustu sveitarstjérnarkosninga.
b6 ad almennt gildi ad kjorsokn dragist saman vid staekkun sveitarfélags er alls ekki vist ad svo
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muni verda hér par sem kjorsoknin er mjog svipud (Tafla 14) og toluverd tengsl milli sveedanna
nu pegar. ba er stutt 4 milli og samgoéngur greidar.

P4 ma einnig horfa & fjolda ibtia ad baki hverjum fulltriia (dn varamanns) eins og gert var { fyrri
skyrslunni (Torfi Jéhannesson og félagar, 2010, p. 30). Ef horft er 4 breytinguna vio
sameininguna kemur { 1j6s ad fjoldi ibda ad baki hverjum fulltraa fer 4r ad vera 13 fyrir
Helgafellssveit og 156 fyrir Stykkishdlmsbae { 165 fyrir sameinad sveitarfélag ad pvi gefnu ad
fulltriarnir verdi sjo eins og peir eru i Stykkish6lmsbze ntina. Breytingin 4 naleegd kjorinna
fulltrtia vid sameininguna er pvi meiri hja Helgafellssveit en Stykkish6lmsba eins og vid var ad
buast en nalaegd yroi ad pessu leyti miklu betri en flestra sveitarfélaga 4 landinu par sem
landsmedaltalio er 413,9 eins og adur sagdi. Nyja sveitarfélagid veeri pvi vel sett ad pessu leyti.

Helgafellssveit heldur ekki uti heimasidu med fundargerdum eda 60rum upplysingum um stjérn-
syslu sveitarfélagsins svo med sameiningu vid Stykkish6lm myndi adgengi ibda ad upplysingum
batna. Eins og 40ur sagdi er sameining vid annad sveitarfélag p6 alls ekki forsenda pessa.

A heildina litid verdur ekki séd ad samfélagsleg ahrif sameiningar Helgafellssveitar og
Stykkish6lms yrou mikil par sem nalaegd vid kjorna fulltriia er med dgeetum og steerstum hluta af
verkefnum Helgafellssveitar er ni pegar sinnt af Stykkishélmsbze. I skodanakénnun sem greint
var fra hér fyrr { skyrslunni kom fram ad stada lydraedis versni vido sameiningar og pvi asteeda til
ad hdn versni litid eitt { pessu tilviki.

9.1.2.1.4 Rekstrar- og fjdrhagslegir peettir

Litid verdur nu aftur 4 nokkra rekstrar- og fjarhagslega paetti peirra sveitarfélaga sem um reaedir,
Stykkish6lms og Helgafellssveitar, og til samanburdar er sambeerileg préun allra sveitarfélaga a
Islandi. Eyja- og Miklaholtshreppur verdur latinn fylgja med par sem sameining hans vid Stykkis-
h6lm hefur stundum verid talinn einn af kostunum vegna pess ad hluti iblanna hefur soétt
pjénustu pangad ad nokkru leyti.

Rekstrarnidurstada i hif. af tekjum
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Mpynd 23: Rekstrarnidurstada Stykkisholms, Helgafellssveitar, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga 4

landinu 6llu { hlutfalli. af tekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Rekstrarnidurstadan (Mynd 23) hja Stykkisholmsbae hefur ymist verid neikveed um faein
présentustig eda rétt hangid i jafnvaegi. I Helgafellssveit hefur nidurstadan verid sveiflukenndari,
ymist neikvaed eda jakveed um 20%. Eyja- og Miklaholtshreppur kemur betur Ut i pessum
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samanburdi. Pegar horft er til landsmedaltalsins var Stykkishélmur med lakari itkomu 4 nanast
6llu timabilinu. Hins vegar voru baedi Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur yfirleitt meo
hagfelldari rekstur en islensk sveitarfélog ad jafnadi. [ lok timabilsins var rekstrarnidurstadan
nanast su sama i Stykkishélmsbee og Eyja- og Miklaholtshreppi og htin var 4 landsvisu.

Laun og launatengd gjold i hlf. vid tekjur
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Mynd 24: Launakostnadur Stykkishélms, Helgafellssveitar, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga 4

landinu 6llu sem hlutfall af tekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Launakostnadur sem hlutfall af tekjum (Mynd 24) var mun heerri hja Stykkish6lmsbae en i
Helgafellssveit. Astedan er m.a. st ad porri skélakostnadar er feerdur sem laun hja Stykkis-
holmsbee en ekki Helgafellssveit likt og hja Eyja- og Miklaholtshreppi en stokkid hja hja peim
sidastnefnda hefur pegar verid utskyrt. P4 er athyglisvert ad bera Stykkishélm saman vid landio
allt. bar sést ad Stykkisholmur hefur verid med allnokkru heerri launakostnad eda um rumlega
10 présentustigum, en tvo sidustu arin laekkadi hann og var ordin sa sami arié 2012.

HIf. freedslu og uppeldismala af skattekjum
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Mynd 25: Hlutfall skolarekstrar Stykkisholms, Helgafellssveitar, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga

4 landinu 6llu sem hlutfall af skatttekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Rekstrarkostnadur skéla sem hlutfall af skatttekjum (Mynd 25) 1a { landsmedaltali hja Stykkis-
hélmsbae en var toluvert laegri hja Helgafellssveit framan af timabilinu. Arid 2009 fér kostnadur
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Helgafellssveitar { pad sama og hja Stykkishélmsbz og hefur haldist par sidan. Oll bérn Helga-
fellssveitar hafa gengio i skola i Stykkishdlmi & umraeddu timabili. Eyja- og Miklaholtshreppur
var yfirleitt med nokkru haerri kostnad en baedi Stykkish6lmsber og Helgafellsveit.

Skuldir og skuldbindingar i hif. vid tekjur
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Mynd 26: Skuldir Stykkishélms, Helgafellssveitar, Eyja- og Miklaholtshrepps og sveitarfélaga 4 landinu 6llu
sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuldir sem hlutfall af tekjum (Mynd 26) voru miklar { Stykkishélmi borid saman vid landid allt
en mun minni i Skorradalshreppi og Eyja- og Miklaholtshreppi. bPess ber ad geta ad munurinn a
milli Stykkishdlms og landsins alls fér stodug minnkandi - skuldirnar féru stédugt vaxandi i
Stykkish6lmi sem hlutfall af tekjum fram til arsins 2010 en laekkudu eftir pad. Ut fra pessari
kennitélu virdist sem forsvarsmonnum Stykkish6lms hafi gengio betur ad takast a vid
skuldavandann en almennt gengur a landinu 6llu.

Veltufé fra rekstri hif. vid skuldir og lif.sj.skb.
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Mynd 27: Veltufé fra rekstri Stykkisholms, Helgafellssveitar og sveitarfélaga 4 landinu 6llu sem hlutfall af

skuldum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Veltufé fra rekstri (Mynd 27) var jakveett allt timabilid hja Stykkishdlmsbeae og for Ur teepum 4%
ario 2004 i ramlega 11% arid 2006, 12,8% arid 2007 og 10% 2008 en laekkadi sidan hratt og var
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komid 1 0,6% arid 2010 en for sidan { 5,9% strax 2011 og ram 7% 2012. Stykkishélmsbzr kom
ver ut heldur en sveitarfélog a Islandi almennt 4 arunum 2008, 2009 og 2012 undanskyldum par
sem ttkoman i Stykkish6lmsbae var sambeerileg 68rum. I Helgafellssveit var petta sveiflu-
kenndara, for ur pvi ad vera jakvaett um 80% 2008 en snarleekkadi sidan og var neikveett um
50% arid 2010. Hér var Eyja- og Miklaholtshreppi sleppt vegna pess hversu yktar télur hans eru
(sja mynd framar).

9.1.2.1.5 Samantekt d dhrifum sameiningar Stykkishélms og Helgafellssveitar

A grundvelli skodanakénnunar ma atla ad gaedi pjénustunnar batni litid eitt eftir sameiningu
sveitarfélaganna - p.e. pjénustan { Stykkish6lmi zetti ad batna 1itid eitt en hin versnar eitthvad i
Helgafellssveit. P6 er ekki vist ad pjonustan i Helgafellssveit versni mikid par sem sveitarfélagio
piggur mikid af sinni pjénustu fra Stykkish6lmsbae og moguleikar par meiri til ad veita betri
pjonustu (Tafla 15). Adgengi pjonustunnar myndi lika versna litid eitt og 4 pad adallega vid um
pjonustu sem oddviti veitir ni pegar i Helgafellssveit . P4 er hugsanlegt ad sameiningin feli { sér
meiri moguleika { atvinnupréun.

Tafla 15: Samantekt 4 ahrifum sameiningar Stykkish6lms og Helgafellssveitar.

Matspzettir Ahrif Athugasemdir
Gaedi pjonustu () Dreifni versnar
Adgengi pjonustu (=)
Sveitarfélagid og svaeedapréun (+/-)
LyOraedi og stjornsysla
Stada lyOraedis (=)
Kjorsékn (+/-)
Rekstur og fjarhagslegir peettir () 0,2% betri rekstrarafkoma

Stada lyOraedis zetti ad versna litid eitt ef marka ma nidurstodur skodanakénnunar par um. Hins
vegar attu fleiri kjéosendur beina adild ad peirri pjénustu sem veitt er af halfu sveitarfélagsins.
Hins vegar dregur eitthvad Ur adgengi ad kjornum fulltrium en pad er ekki verra en almennt
gengur a landinu 6llu. Biast ma vid ad kjorsékn standi { stad par sem hun hefur verid svipud i
badum sveitarfélogum. Litil rekstrarleg hagraeding er likleg vid pessa sameiningu par sem
sveitarfélogin eru 6lik ad sterd. A méti getur jofnunarsjédsframlag verid skert vegna pess ad
forgjof hefur verid veitt smeerri sveitarfélogum. Jofnunarsjédsframlag ofangreindra sveitarfélaga
var 194 m.kr. ario 2012. Leitad var til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga med ad azetla breytinguna a
jofnunarsjoédsframlaginu vid ofangreinda sameiningu og fengu starfsmenn sj6dsins ut 1,6 m.kr.
haekkun.

Studst var vid spalikanid ad ofan til ad deetla leekkun rekstrarutgjalda. Par sem engin marktaek
ahrif greindust hja tveimur 6likum sveitarfélogum var akvedid ad lita framhja peim og pvi koma
ahrif jofnunarsj60s eingdngu til ahrifa i itreikningunum. Pad myndi skila 0,2% heildarhagraedi af
sameiningunni.

Hins vegar eiga ibuafjoldardokin vid hér eins og i sameiningu Borgarbyggdar, Skorradalshrepps
og Eyja- og Miklaholtshrepps - par sem mannfaed dregur ur moguleikum Helgafellssveitar ad
halda uppi stjérnsyslustigi sem krofur eru gerdar um.

9.1.3 NIPURSTAPA UR SVIDSMYND 1

Svidsmynd 1 myndi leida til feekkunar sveitarfélaga & Vesturlandi ar tiu i sjo. Minnsta sveitar-
félagid yroi Hvalfjardarsveit med 617 ibua og par a eftir Dalabyggd med 673 ibta sé horft til
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talna fra Hagstofunni 1. jantiar 2014. Munurinn & ibuafjolda pess minnsta og pess steersta yroi
teeplega 11-faldur { stad pess ad vera 126-faldur.

Sveitarfélogin sem eftir steedu myndu 0ll reka eigin leik- og grunnskéla, hefou radhas og
starfsfolk til ad sinna helstu verkefnum stjérnsyslunnar. Margt er pvi jakvaett vid nidurst6dur ur
sviossmynd 1 en @tla ma ad ibdar fimennustu sveitarfélaganna myndu upplifa petta med
neikveedum heetti. Hins vegar ma feera rok fyrir pvi ad sokum fadmennis sé erfitt ad fa folk til ad
sinna sveitarstjornarmalum og pvi erfitt ad halda uppi edlilegri endurnyjun par. P4 munu
verkefni sveitarfélaga veroa sifellt sérhaefdari og fl6knari { framkvaemd { ndinni framtid og er pad
lidur { ad sporna gegn d6hagfelldri ibaapréun utan héfudborgarsveedisins. bvi er liklegt ad svo
famennir hreppar eins og hér um reaedir purfi i stodugt rikara meli ad leita annad med
pjonustukaup og pvi ordid vafamal hvort pau séu stjérnsysla ad forminu til eingdngu en ekki {
reynd. Pess vegna kann a0 reynast skynsamlegt fyrir alla adila ad fara { sameiningar sem fjallad
var um { svidsmynd 1.

9.2 SvibsMYND 2: UR Sj0 [ PRJU

[ svidsmynd 2 verdur lagt af stad med nidurstdodurnar Gr svidsmynd 1, p.e. sjo sveitarfélog.
Pannig verdur ibuafjoldi og fjarhagur Helgafellssveitar sameinadur Stykkish6lmi og Borgar-
bygg0, Eyja- og Miklaholtshreppur og Skorradalur verda einnig sameinud. Til einféldunar verda
nofnin , Stykkishélmur” og ,Borgarbyggo“ notud hér um pessi nyju sameinudu sveitarfélog.

[ svidsmynd 2 verdur sidan lagt mat 4 fysileika pess ad taka naesta skref { sameiningum sem veeri
ad sameina annars vegar sveitarfélogin i Snaefells- og Hnappadalssyslu (sveitarfélagio Sneefells-
nes) og sveitarfélogin i Myra- og Borgarfjardarsyslu (sveitarfélagio Akraborg) hins vegar.
Dalabyggd stzedi afram sem sjalfsteett sveitarfélag en um sameiningarméguleika Dalabyggodar
verour fjallad { sérstokum kafla.

Pad sem gerir pessar sameiningar sérstakar er ad parna er lagt til ad sameinud verdi sveitarfélog
sem nua pegar hafa burdi til ad reka meginhluta sinnar lI6gbundnu pjénustu. Jafnframt eru 61l
sveitarfélogin med starfandi radhus sem eru mikilveegir vinnustadir. Fyrirfram meetti pvi btast
vid minni samlegdarahrifum en i svidsmynd 1 og jafnframt meiri andstddu vegna flutnings starfa
milli baejarkjarna.

Ef rynt er { Mynd 1 og Mynd 2 kemur { ljés ad flestar sameiningar sem radist hefur verid i
hérlendis fela i sér sameiningar litilla sveitarfélaga eda sameiningar litilla og stérra sveitarfélaga.
Sameiningar tveggja eda fleiri burdugra sveitarfélaga eru mun sjaldgeefari.

9.2.1 SVEITARFELAGIP SNAFELLSNES

9.2.1.1 Samfélagsleg ahrif

9.2.1.1.1 Gaedi og adgengi pjonustu

EKki er haegt ad fullyrda ad pjonustustig i sameinudu Sneefellsnesi muni batna tilfinnanlega fra
pvi sem nu er. Par kemur tvennt til. Annars vegar hafa sveitarfélogin ni pegar ndd peirri steerd
ad pau geta bjénustad {btia sina med tiltolulega vidunandi heetti, ad Helgafellssveit undanskilinni.
Hins vegar hafa pessi sveitarfélog ni pegar marghattad samstarf um ymis verkefni. P6 er
hugsanlegt ad nytt sameinad sveitarfélag setti audveldara med ad lada ad sér starfsfolk sem geeti
skilad sér i meiri sérhafingu pess og par med meiri geedum allrar pjonustu.
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Samkvaemt skodanakénnun sem gerd var um breytingar a pjonustu i kjolfar sameininga ma hins
vegar gera rad fyrir ad ibuarnir yrou anzegodari med pjonustuna par sem sveitarfélogin eru
nokkud lik ad Helgafellssveit undanskilinni. P6 lesa megi pad ut Ur almennum nidurstédum
koénnunarinnar er pad alls ekki vist, pvi samkveemt somu kénnun hefur verid 6anzegja med
breytingu 4 pjénustu { Fjallabyggd eftir sameiningu en pad er sameining tveggja nokkud likra
sveitarfélaga. Margt bendir p4 til pess ad pad kunni ad vera um einstakt tilfelli ad raeda.

Par sem Grundarfjorour er nezest hinni landfraedilegri midju hins nyja sveitarfélags veeri
hagkvemast ad stadsetja pjonustu sveitarfélagsins par - p.e. { einu af famennasta péttbyli a
svaedinu. Pad myndi draga enn frekar ur likum 4 danzegju med sameininguna par sem hun &
yfirleitt reetur sinar ad rekja til minni sveitarfélaganna. P6 eru nokkur stérf 4 vegum
sveitarfélagsins sem eru ekki pjonustustorf og geetu pvi verid stadsett hvar sem er { sveitar-
félaginu an pess ad pad hefdi samfélagslegan kostnadarauka i for med sér. Pessi storf tengjast
ymissi bakvinnslu eins og launautreikningum, békhaldi og fjarmalum svo eitthvad sé nefnt. P4 er
liklegt ad sameining pessara sveitarfélaga kalli &4 pjonustustédvar. Par meetti stadsetja starfs-
mann sem taeki ad sér einhverskonar grunnpjénustu dsamt pvi ad sinna bakvinnslu af adur-
nefndu tagi - einskonar hverfapjonusta. Visst 6hagraedi skapadist vio petta { rekstri fasteigna og
fjarskiptabtinadar en 4 méti yroi adgengio trilega betra.

Hins vegar yrdi slik hverfapjénusta aldrei eins géd og pjénusta niverandi radhtisa. Ymsa pjén-
ustu sveitarfélagsins pyrfti pvi porri ibta ad seekja um lengri veg og yréi pvi um verra adgengi ad
pjonustu ad reeda fyrir tvo staerstu péttbylisstadina 4 medan sa minnsti (Grundarfjorour) fengi
betri pjénustu ef sameinada sveitarfélagio naedi ad auka geedi pjonustunnar. Pvi er hugsanlegt ad
gae0i pjonustunnar myndi batna vid sameiningu en adgengio versna.

9.2.1.1.2 Sveitarfélagio og svaedapréun

Eftir samgongubeaetur sl. 30 ar hafa samfélégin 4 Snzefellsnesi verid ad feerast nzer hvort 68ru og
landfraedilega mynda pau eitt heilsteett kerfi og pvi ekki 6edlilegt ad pessi sveitarfélog hafi
sameiginlegt adalskipulag og sameiginlega framtidarsyn um flest mal sem sntia ad svadaproun.
Nu pegar er verkefnid Sveedisgardur i gangi sem er samstarfsverkefni af pessu tagi milli allra
sveitarfélaga a Snaefellsnesi. Pvi ma kannski segja pad ad ekki purfi sameiningu til ad pesskonar
samvinna naist.

A nordanverdu nesinu hafa byggst upp 6flug fyrirtaeki { sjavariatvegi 4 medan landbtinadur hefur
frekar verid burdardsinn a4 pvi sunnanverdu. Eins og annarsstadar a landinu hefur sjavar-
utvegurinn att betra med ad verja hendur sinar en landbunadurinn { peirri endurskipulagningu
sem frumvinnslugreinar hafa verid kntnar til sl. prja til fjéra aratugi. Ibdar hafa svarad pessu
med aukinni ferdapjoénustu, taekniveedingu og nyskopun. Nysképunin hefur adallega verio a svioi
matvzelaidnadar (p.m.t. landbtinadi og sjavarutvegi) og litid eitt i ferdapjénustu. I landbiinadi
hefur nyskopun lika verid reynd eins og i fiskeldi, loddyrarakt og reektun hors og lins svo
eitthvad sé nefnt. P4 hefur hrossaraekt farid vaxandi. Urvinnsla nyrra afurda og préun 4 vinnslu
hefdbundinna afurda hefur verid reynd innan sjavarutvegs og ba hafa rannsoéknir a lifriki
Breidafjardar verid settar i gang. Seaebjigu, hausapurrkun, pararaektun, marningsvinnsla og
margt fleira hefur verio préfad, sumt med ageetum arangri en annad ekki.

Pessar visbendingar fyrir adlogunarhaefni { atvinnumalum samhlida heildarsyn a svaedio allt {
gegnum skipulagsmal pess gefa vissar vonir um ad sveitarfélagid veeri { betri stodu til ad spyrna
viod fotum gagnvart neikvaedri byggdaproun.



Rannsdkn 4 hrifum sameininga & buferlaflutninga meelir ekki gegn peirri alyktun par sem sveit-
arféloégin eru frekar lik en ekki hraustlega undir hana heldur par sem pau eru frekar morg.

9.2.1.1.3 Lydradi og stjérnsysla

Fjoldi ibda ad baki hverjum kjornum fulltria er 13 { Helgafellssveit, 130 i Grundarfjardarbae, 156
i Stykkish6lmi og 243 { Snafellsbze (Torfi J6hannesson og félagar, 2010, p. 30) sem bendir til ad
adgengi ad peim sé best i famennasta sveitarfélaginu og minnst i pvi fjolmennasta. Vid
sameininguna breytist pessi tala { 418 ef fjoldi kjorinna fulltrda yrdi niu i stad sjo { 6llum
vidkomandi sveitarfélogum nema Helgafellssveit par sem peir eru fimm. I Borgarbyggd sem er
litlu minna en sveitarfélagio Snaefellsnes yrdi eru nfu kjornir fulltriiar. Pessi tala er nanast su
sama og adurnefnt landsmedaltal - 413,9 - og pvi yroi nyja sveitarfélagio Snaefellsnes vel
aseettanlegt ad pessu leyti. Audvitad yrdu umskiptin mest hja Helgafellssveit en inni i
sveitarfélaginu Snazefellsnesi settu peir ad geta haft ahrif 4 fjolbreytni og geedi peirrar pjénustu
sem peir kaupa ntina af Stykkishélmsbze og hafa litid um ad segja.

Tafla 16: Lykiltlur ur sveitarstjérnarkosningum 2010 { Grundarfjardarba, Stykkishélmi og Snafellsbea.
Heimild: Hagstofa fslands.

Sveitarfélag Greidd atkvaedi Fjoldi adal- og | Atkvedi & kjorinn | Kjorsékn
varamanna fulltraa

Grundarfjardarbaer 554 14 39,6 90,1%

Stykkishélmur 729 14 52,1 88,1%

Sneefellsbeer 1017 14 72,6 89,0%

Helgafellssveit 44 9 4,9 89,8%

Pegar horft er til atkveeda 4 kjorinn fulltrda er adgengi mest ad peim { Helgafellssveit, pa
Grundarfirdi, svo Stykkishélmi og ad sidustu Snzefellsbee (Tafla 16). Fjarleegd 4 milli ibua og
kjorinna fulltria mun vissulega aukast vid sameiningu en verdur vidunandi og aseettanleg eins
og adur var bent 4. Hins vegar munu ibuar alls Sneefellsness geta haft lydraedisleg ahrif a
samfélagslega og skipulagslega métun alls svaedisins eftir sameiningu.

Kjorsékn er 6venju mikil og jofn & milli pessara sveitarfélaga pegar horft er til sidustu
sveitarstjornar-kosninga (Tafla 16). bvi ma vaenta breytinga a kjorsokn vid sameiningu pvi
almenna reglan sé st ad kjorsokn sé lakari { steerri sveitarfélogum en peim minni.

Lj6ést ma pykja a0 viofangsefni sveitarstjérna geta verid o6lik i péttbyli og dreifbyli. Péttbylid a
Snzfellsnesi er mun sterkara en dreifbylid og allt utlit fyrir ad dreifbylid veikist meira og hradar
a naestu arum pegar horft er til ibaafjolda. bess vegna verdur ad geeta vel ad pvi ad dreifbylio eigi
sér fulltria { sameinudu sveitarfélagi svo malefni pess verdi sidur vanraekt viljandi eda dviljandi.

Nuverandi samstarfsverkefni innan Sneefellsness eru pé nokkur eins og sja ma seinna i
skyrslunni (Tafla 35) og deemi eru um hér:

o Snefellsber, Grundarfjardarbaer og Stykkishdlmsbzer hafa med sér samning um félags-
og skdlapjonustu. Eyja- og Miklaholtshreppur kaupir pjénustu af Félags- og skdlapjon-
ustunni.

o Snefellsber, Grundarfjardarbeer, Stykkishdlmsbaer og Helgafellssveit standa ad Jeratuni
ehf. eignaradila husnaedis Fjolbrautarskola Sneefellinga.

o Norska husio i Stykkishdlmi er rekio 4 vegum Héradsnefndar Snaefellinga.

e Green globe er rekid 4 vegum Héradsnefndar Snaefellinga.
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Samkveemt skodanakénnun & pvi hvort lyoreaedislegir peettir styrktust eda veiktust { kjolfar
sameininga voru svarendur almennt & pvi ad peir veiktust. Litill munur var afstédu svarenda
eftir steerd sveitarfélagana en kjarni pess nyja ekki eins danaegdur med préun lydraedisins. bvi
ma buast vid ad lydraedid muni veikjast full mikid { kjolfar pessarar sameiningar vegna fjolda
peirra sveitarfélaga sem ad henni standa og pvi verda tiltolulega fair sem btia { kjarnanum.

9.2.1.1.4 Rekstrar- og fjdrhagslegir peettir

Sem fyrr, verdur reynt ad varpa ljési a4 nokkra fjarhagslega beetti peirra sveitarfélaga sem um
reedir og til samanburdar sambzerilega préun allra sveitarfélaga 4 Islandi. Hér verdur eingéngu
brugdid upp mynd af Stykkishélms-, Grundarfjardar- og Snzefellsbae en ekki Helgafellssveitar
vegna bess a0 sa samanburdur for fram fyrr { skyrslunni vid Stykkish6lm.

Rekstrarnidurstada i hif. af tekjum
et 3711 Stykkisholmshaar —l— 3709 Grundarfjardarbzer
3714 Snaefellsbeer i |_andli8 allt
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Mynd 28: Rekstrarnidurstada Stykkisholms-, Grundatfjardar- og Snafellsbaejar sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Rekstrarnidurstada sem hlutfall af tekjum kemur best Ut hja Snzefellsbze lengst af (Mynd 28). Par
er hun pé bara { géou jafnvaegi - b.e. enginn verulegur afgangur eins og t.a.m. arid 2008 pegar
nidurstadan var jadkveed um 10%. Pa er Sneefellsbzer ad pessu leyti naer landsmedaltali en hin
sveitarfélogin tvo. Undir lok timabilsins er p6 nokkud jafnt 4 med sveitarfélogunum premur.

Laun og launatengd gjold i hlf. vid tekjur
=—t— 3711 Stykkisholmshaer —— 3709 Grundarfjardarbaer
3714 Snaefellsbeer i | andid allt
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Mynd 29: Launakostnadur Stykkishélms-, Grundarfjardar- og Snafellsbajar sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Launakostnadur sem hlutfall af tekjum (Mynd 29) var haestur hja Stykkishélmsbee ario 2010 en
hefur laekkad eftir pad og var kominn i landsmedaltalio arid 2012 pegar hann var taeplega 55%.
Pa var hann um 50% { Snafellsbze og 44% i Grundarfjardarbze. I upphafi timabilsins var
Grundarfjardarbeer haestur i teeplega 60%, Stykkishélmsbaer naerri 57% en Snaefellsbaer 53%.
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Mynd 30: Hlutfall skélarekstrar Stykkisholms-, Grundarfjardar- og Snafellsbzjar sem hlutfall af

skatttekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Ekki var stor munur 4 rekstri fraedslu- og uppeldismala sem hlutfall af skatttekjum hja
umraeddum sveitarfélogum arid 2012, laegst hja Grundarfjardarbae 48%, pa Snzefellsbae um 50%
og haest hja Stykkishdlmsbee { kringum 52% (Mynd 30). Landsmedaltalid liggur sidan parna a
milli. { upphafi timabilsins var munurinn meiri, eda 4 bilinu 50-60%.
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Mynd 31: Skuldir Stykkishélms-, Grundatfjardar- og Snafellsbajar sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuldir sem hlutfall af tekjum voru haestar hja Grundarfjardarbae um 236% arid 2010 (Mynd 31).
Par & eftir kom Stykkish6lmur med um 179%. Eftir pad hafa skuldir leekkad - sérstaklega hja
Grundarfjardarbze. Arid 2012 var skuldahlutfallid 166% hja Grundarfjardarbae, 148% Stykkis-
holmsbeae, 129% 4 landinu 61lu og 92% { Sneefellsbee.
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Veltufé fra rekstri hif. vid skuldir og lif.sj.skb.
—— 3711 StykkishdImsbzer —@— 3709 Grundarfjardarbaer
3714 Snaefellshzer i Landid allt
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Mynd 32: Veltufé fra rekstri Stykkisholms-, Grundarfjardar- og Snafellsbajar sem hlutfall af skuldum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum var frekar 1agt hja umreeddum sveitarfélogum (Mynd
32). Arid 2012 var veltufé fra rekstri 12% { Snzefellsbze, um 7% i Stykkishélmsbae og Grundar-
fjardarbee og um 8% a landinu 6llu. Petta virdist hafa verid nokkud svipad hja peim 6llum pé pad
hafi skotist hatt upp i Snaefellsbae arin 2007 og 2008 og aftur 2011.
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Mynd 33: Greidslugeta Snafellsnes 2012. Veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum.

Greidslugeta sveitarfélaganna er 4kaflega misjofn20. Arid 2004 var veltufé fra rekstri 3,3% i
Stykkishdlmi, ramlega 7% i Grundarfjardar- og Snzefellsbae og 10% & landinu 6llu (Mynd 32).
Arid 2012 var veltufé fra rekstri 12% i Snafellsbae, 7% i Stykkishélmsbae og 6% { Grundar-
fjardarbee, og neikvaett um 27% i Helgafellssveit og 8% a landinu 6llu (Mynd 32 og Mynd 33). Ef

20 Hér er um a0 raeda veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum (raud sula) en vid hlidina (bla sula) hefur
skuldbindingum verid beett vid skuldir. I samanburdinum er horft til badi skulda og skuldbindinga (bla
sula) jafnvel p6 ad inn i peim séu m.a. abyrgdir og annad sem ekki verdur gjaldfeert nema ad hluta ef
aaetlanir ganga eftir. betta er gert vegna pess ad Samband islenskra sveitarfélaga gerir pad i sinum
samanburdi.
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pessi sveitarfélog veeru eitt pa veeri veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum 8% (Mynd 33).
Pad pydir ad sveitarfélagio geeti borgad skuldir sinar & teeplega 13 arum ef peer baeru enga vexti
og veltufé héldist dbreytt fra arinu 2012.
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Mynd 34: Skuldir sveitarfélaga 2012.

Skuldir & hvern ibta voru 1.253 p.kr. i Grundarfjardarbae arid 2012, 197 p.kr. i Helgafellssveit,
1.125 p.kr. i Stykkishélmsbae, 754 p.kr. i Sneefellsbae (Mynd 34). Sameinud myndi pessi skuld
fara{um 974 p.kr.

Tafla 17: Tilgatu-rekstrarreikningur Sneefellsness arid 2012 { p.kr.

Rekstrarreikningur (i pus.kr.)

- Skatttekjur an J6fnunarsjéds 1.885.344
- Framlag J6fnunarsj6ds 581.042
- Pjénustutekjur og adrar tekjur 502.015
Tekjur 2.968.401
- Laun og launatengd gjold 1.436.154
- Breyting lifeyrisskuldb. 37.661
- Annar rekstrarkostnadur 1.110.584
- Afskriftir 122.245
Gjold 2.706.644
Rekstrarnidurst. fyrir fjarm.l. og 6regl.l. 261.757
- Fjarmunatekj. og (fjarmagnsgj.) -178.315
Rekstrarnidurstada fyrir 6reglulega lidi 83.442
- Oreglulegir lidir 82.630
Rekstrarnidurstada eftir éreglulega lidi 166.072

Tolurnar { tilgaturekstrarreikningi hér ad ofan eru einfold samlagning 4 arsreikningum
vidkomandi sveitarfélaga (Grundarfjardarbeer, Helgafellssveit, Stykkish6lmur og Sneefellsbzer)
byggt 4 gognum Sambands islenskra sveitarfélaga (Tafla 17). Pessi einfalda samlagning a vel vid
efnahagsreikninginn (Tafla 19) en vid sameiningu breytast lidir rekstrarreikningsins. A tekju-

[65]



hlidinni ma buast vid ad jofnunarsjodsframlagid breytist dsamt utsvarstekjum og jafnvel
fasteignaskatti.

Samkveemt tolfreedigreiningunni hér ad framan er sanngjarnt ad reikna inn abata { atvinnu-
malum og menningarmalum, 53% laekkun i atvinnumalum og 24% { menningarmalum. P4 voru
veikar visbendingar um ad kostnadur vid seskulyds- og iprottamal laekkudu { kjolfar sameininga
og var pvi tekinn helmingur peirra dhrifa eda um 26%. bPad myndi skila laekkun upp 4 133 m.kr.
ario 2012.

P& geeti vaxtakostnadur leekkad vegna hagstaedari samningsstodu nyja sveitarfélagsins gagnvart
lanastofnunum vegna minni dheettu. Erfitt reyndist ad greina marktaeka dhrifapeetti 4 vaxtakjor
sveitarfélaga en sambandid var sterkast 4 milli vaxtakjara og hlutfallsins 4 milli veltufjAsrmuna, v,
skammtima-, s og langtimaskulda, [ eda v/(s + l). Par sem petta samband virtist linulegt gaf pad
til kynna ad nettéahrif 4 vaxtakjor i sameinudu sveitarfélagi yrou engin og var akvedid ad horfa
framhja pessum peetti { pessari samantekt.

Adrir rekstrarlidir aettu ekki ad breytast ad neinu verulegu leyti par sem utsvarsprésentan er su
sama i 6llum sveitarfélogum auk pess sem gert er rad fyrir ad fario verdi bil beggja { alagningu
fasteignaskatta svo ahrif peirra verdi hverfandi litil 4 rekstur sameinads sveitarfélags.

Tafla 18: Breyting 4 tilgatu rekstrarreikningi Snafellsness 2012.

Rekstrartekjur Upphaed { m.kr.
Breyting & dtsvari 0
Jéfnunarsjéour -9,2

Rekstrarkostnadur
Menningar, atvinnu, seskulyds- og ipréttamal -133
Fjarmagnskostnadur 0

Samtals breyting fra tilgatureikningi -124

Hlutfallsleg breyting (af heildarkostnadi) 4,3%

Pa hefur sameiningin ahrif a j6fnunarsjédsframlagio. Jofnunarsjédsframlag ofangreindra sveitar-
félaga var um 581 m.kr. arid 2012. Leitad var til J6fnunarsj6ds sveitarfélaga med ad aeetla
breytinguna a jofnunarsjédsframlaginu vio ofangreinda sameiningu og var nidurstadan laekkun
upp 4 11,2 m.Kkr. 4 ari. P4 mun pessi lzekkun ekki koma til framkveemda fyrr en & fimmta ari eftir
sameiningu sveitarfélaga ef midad er vid nuverandi reglur sjédsins - og er petta pvi fjarstyrkur
vegna sameiningar sveitarfélaganna. Med pvi ad deila styrknum med jofnum greidslum inn i
framtidina (100 ar) dregur ur leekkuninni ar 11,2 i 9,2 m.kr. Heildarrekstrarhagradid vio
sameininguna yrdi pvi 124 m.Kr. a ari. eda um 4,3% (Tafla 18).

Tafla 19: Tilgatu-efnahagsreikningur og sj60sstreymi Snafellsness { lok ars 2012.

Efnahagsreikningur (i pus.kr.)

Varanlegir rekstrarfjarmunir 4.675.485
Ahzttufjarmunir og langtimakrofur 1.498.677
Fastafjarmunir 6.174.162
Veltufjsrmunir 705.666
Eignir 6.879.828
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Eigio fé 3.182.949

Skuldbindingar 647.182
Langtimaskuldir 2.223.835
Skammtimaskuldir 825.862
Skuldir an skuldbindinga 3.049.697
Skuldir og skuldbindingar 3.696.879
Skuldir og eigid fé 6.879.828

Sj6dstreymi (i pus.kr.)

Rekstrarnidurstada 166.072
Lidir sem hafa ekki ahrif 4 fjarstr. 474.820
Veltufé fra rekstri 308.748
Br. a rekstrart. eignum og skuldum -25.078
Handbezert fé fra (til) rekstri 283.670
Fjarfestingarhreyfingar -156.040
Fjarmoégnunarhreyfingar -96.217
Haekkun (lzekkun) a handbzeru fé 31.413

Samanlagdur efnahagsreikningur gefur sidan m.a. til kynna ad eiginfjarhlutfallio verdur um 46%
i sameinudu sveitarfélagi (Tafla 19).

9.2.1.1.5 Samantekt d dhrifum sameiningar Snaefellsness

Pegar tekin eru saman pau atridi sem fjallad hefur verid um ma gera rad fyrir ad ahrif
sameiningar Snaefellsness verdi nokkud jakveed. Buast ma vid ad gaedi pjonustunnar batni litio
eitt og adgengi pjénustunnar versni pé svo brugdist verdi vio med dkvedinni ,hverfapjénustu”.
Hun verdur aldrei jafn mikil og st pjonusta sem nuverandi radhus veita. Pa er vidbuid ad sam-
einad Snaefellsnes eigi meiri moguleika a4 ad sporna gegn 6heppilegri byggdapréun, en pé alls
ekki mikid pvi svaedid starfar ni pegar mikid ad pessum malum.

Tafla 20: Samantekt 4 dhrifum sameiningar Snafellsness.

Matspzettir Ahrif Athugasemdir
Gaedi pjonustu (+4)
Adgengi pjonustu (=)
Sveitarfélagid og svaedapréun ()
LyOraedi og stjornsysla
- Stada lydraedis (-9)
- Kjorsékn &)
Rekstur og fjarhagslegir peettir (+4) 4,7% betri rekstrarafkoma

Adgengi ad kjornum fulltraum dregst eitthvad saman en verdur ekki undir landsmedaltali. Vegna
fjolda sveitarfélaga i sameiningunni versnar lydraedio full mikid. Bliast ma vio ad kjorsokn versni
nokkud. P4 ma buast vid ad rekstur og efnahagur sveitarfélagsins styrkist. I heildina virdist pvi
avinningurinn ad sameiningunni vera frekar jakvaedur. Ekki hefur verid reynt ad meta veegi
matspattanna - verdur hver ad meta fyrir sig - en ef fjarhagslegir peettir og geedi pjonustu vega
pungt er alveg haegt a0 mzela med pessari sameiningu.



9.2.2 SVEITARFELAGIP AKRABORG

Sameiningin Akraborg myndi na yfir sameiningu ar fyrri svidsmynd ur Borgarfirdi
(Skorradalshrepp, Eyja- og Miklaholtshrepp og Borgarbyggd) auk Hvalfjardarsveitar og Akra-
ness.

9.2.2.1 Samfélagsleg ahrif

9.2.2.1.1 Gadi og adgengi pjonustu

A grundvelli skodanakoénnunarinnar ma zetla ad ibtiar Borgarbyggdar og Hvalfjardarsveitar yrdu
6anaegoari med pjénustuna { Akraborg en ibliar Akraness dnaegdari. Par sem Akranes er naestum
helmingi fjolmennara en Borgarbyggd, Hvalfjardarsveit, Skorradalshreppur og Eyja- og Mikla-
holtshreppur til samans yrdu heildarahrifin jdkveed fyrir Akraborg. P4 er audvitad a vissan hatt
mogulegt ad Akraborg yroi betur i stakk buid til ad lada ad heefari starfskrafta en baedi
Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit og pannig baett pjénustu smeerri sveitarfélaganna.

[ pessu nyja sveitarfélagi yrdi midja pess 4 Akranesi pegar tekid er tillit til hvar ibtiarnir bia med
vegnu medaltali. P4 verdur lengra ad saekja pjonustuna fyrir pa sem butia i Hvalfjardarsveit og
Borgarbyggd nema menn setji upp hverfastoovar.

Ruma klukkustund tekur ad aka 4 milli ystu péttbyla sveitarfélagsins, Bifrastar og Akraness. Nu
pegar purfa ibuar i Bifrost ad saekja pjonustu sveitarfélagsins til Borgarness sem er um 30
minutna akstur. Reykholt er i vidlika fjarleegd og Bifrost fra Borgarnesi og Akranesi. Land-
freedilega liggja pessi sveitarfélog hvort ad 60ru en fjoll, vogar og firdir pveelast fyrir ferda-
longum. b6 hafa stoku samgoéngubeetur baett par dr. Ein vegaframkveemd, bra yfir Grunnafjoro,
geeti baett vegakerfid innan sveitarfélagsins ad einhverju marki. S samgéngub6t myndi stytta
leidina 4 milli Borgarbyggodar og Akraness um ruma 6 km. en eingdéngu hja litlum hluta ibtia
Hvalfjardarsveitar. S framkvamd er pé verulega umdeild vegna umhverfissjdnamida.

9.2.2.1.2 Sveitarfélagid og svaedapréun

Akranes hefur gjarnan einkennst af faum stérum fyrirteekjum { samanburdi vio Borgarnes.
[dnadur hefur pé verid einkenni peirra beggja, Akranes { tengslum vid sjavarutveg en Borgarnes
landbtinad. I seinni tid hefur sjavaritvegur verid a4 undanhaldi 4 Akranesi og eins pjénusta vid
landbinad i Borgarnesi eins og urvinnsla afurda. Framleidsla landbinadarafurda hefur ekki
dregist saman a0 radi { Borgarbyggod en buin eru feerri og pvi feerri framleidendur. b4 hefur
ferdapjonusta verid vaxandi 4 sveedinu, einkum { Borgarbyggd. Haskdlarnir { Borgarfirdi eru
einnig vaenleg nylunda i athafnalifi Borgarbyggdar. [ Hvalfjardarsveit hefur stéridja starfad sidan
1981 og umsvif hennar og fyrirtaekjum henni tengd vaxid haegt og bitandi.

Pegar horft er til iblapréunar hefur Akranes verid i mikilli s6kn fra pvi um arido 1998 pegar
Hvalfjardargongin voru opnud og Nordural héf rekstur 4 Grundartanga, & medan Hvalfjardar-
sveit og Borgarbyggd hafa vaxid haegar.

A Akranesi var starfraekt markadsstofa lengi vel 4 vegum sveitarfélagsins en ekki annarsstadar 4
Vesturlandi. Henni hefur nu verid lokad og radinn einn markadsfulltrai. Pad er mogulegt ad
Akraborg myndi feera nyjan slagkraft { markads- og atvinnumal til Borgarbyggdar, Hvalfjardar-
sveitar, Skorradalshrepps og Eyja- og Miklaholtshrepps vid sameiningu. Sameiginleg vinna i
skipulagsmalum myndi einnig stydja vid pa vinnu. A méti pyrfti Akranes ad huga ad malefnum
dreifbylisins sem peir hafa fram ad pessu ekki purft ad kljast vid. A0 nokkru leyti er petta p6 {
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andstoou vid nidurstoour rannséknarinnar sem framkveemd var hér ad framan (sja kafla 8.3).
Par kom fram ad sameining 6likra sveitarfélaga (einkum siendurtekin) veeri likleg til ad studla ad
flutningi folks fra sveitarfélaginu og & pad vid i Akraborg.

9.2.2.1.3 Lydradi og stjérnsysla

Pegar horft er til talna yfir fjolda ibda & bakvid hvern kjorinn fulltria sést ad peir eru 728 a
Akranesi, 89 { Hvalfjardarsveit, 394 i Borgarbyggd, 28 i Eyja- & Miklaholtshreppi og 12 i
Skorradal (Torfi J6hannesson og félagar, 2010, p. 30). [ nyju sameinudu sveitarfélagi yrdi pessi
tala 1.214 ef fulltriarnir veeru dfram 9 eins og peir eru fyrir Akranes nina?!. bad er prefalt meiri
fjarleegd milli kjorinna fulltria og ibuanna pegar horft er til landsmedaltals pad ar, eda 413,9 og
varla vidunandi?2.

Tafla 21. LykiltSlur ur sveitarstjérnarkosningum 2010 a4 Akranesi, i Hvalfjardarsveit, Borgarbyggd, Eyja-

og Miklaholtshreppi og Skorradalshreppi.
Heimild: Hagstofa Islands.

Sveitarfélag Greidd atkvaedi Fjoldi adal- og | Atkveedi 4  kjorinn | Kjorsékn
varamanna fulltriia

Akranes 3149 18 174,9 69,2%

Hvalfjardarsveit 384 14 27,4 88,1%

Borgarbyggd 1892 18 105 76,0%

Eyja- og Miklaholtshreppur 90 10 9 92,8%

Skorradalshreppur. 22 10 2,2 52,4%

Pegar horft er til atkveeda a kjorinn fulltria sést lika ad fjarleegdin & milli kjorinna fulltria og
fbuanna er akaflega misjofn 4 milli sveitarfélaganna og ekki pvi um veruleg umskipti fyrir pau
flest, jafnvel naest steersta sveitarfélagio Borgarbyggd (Tafla 21).

Kjorsékn var akaflega misjofn i viokomandi sveitarfélogum i sidustu sveitarstjornarkosningum.
Han var 6venju slok { Skorradalshreppi, eda 52,4%, midad vid pa meginreglu ad kosninga-
patttaka sé almennt meiri i fAmennari sveitarfélégum (sja greiningu kjérséknar). A Akranesi var
kjorsokn 69,2% og { Borgarbyggd 76,0%. P4 var hin mest i Eyja- og Miklaholtshreppi og i
Hvalfjardarsveit. Kjorsoknin hefur tilhneigingu til ad vera betri i smeerri sveitarfélogunum en
peim steerri. Pvi ma buast vid lakari kjorsokn eftir sameiningu pessara sveitarfélaga.

Almenn stjérnsysla sameinads sveitarfélags aetti ad vera { stakk buin til ad geta valio ur fjolda
heefra einstaklinga til starfa par sem atvinnumarkadurinn verdur stér og i nagrenni hofuo-
borgarsvaedisins.

Z1Hér er afram byggt & ibuatdlum fra 1. desember 2009 til ad halda samburdarheefninni & milli
skyrslnanna.

22 Landsmedaltalid er hér eingdngu sem viomid en ekki sem algildur maelikvardi. Gagnryna ma notkun
bessa medaltals - sem er einfalt medaltal - og hugsanlega skyldi frekar horft til midgildis sem er 133,9
vegna pess hvad Reykjavik er dvenjuleg i pessu talnasafni. Fjoldi ibtia ad baki hverjum kjérnum fulltraa er
7.895,1. Af somu astaedu meetti einnig reikna at sértakt medaltal par sem Reykjavik er sleppt, sem er 312,
8. Hins vegar meetti lika koma med motrok og segja ad ekki sé tekid naegjanlegt tillit til Reykjavikur par
sem flestir landsmenn buia og reikna ut vegio medaltal par sem slikri gagnryni er maett. Vegid medaltal er
3.751,4. Miogildi gefur til kynna adgengi hvers samfélags (hér sveitarfélags) ad kjérnum fulltrdum sinum &
medan vegid medaltal naleegd {bllanna ad kjéornum fulltrGum sinum. Petta gildi verdur svona hatt vegna
bess hversu margir bua { Reykjavik og er { rauninni heppilegri mzelikvardi. Til ad fara ,bil beggja“ verdur
studst vid einfalt medaltal (p.e. hefdbundid medaltal).
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Nu pegar er komin léng reynsla & ad halda uti greinag6dum heimasidum hja vidkomandi
sveitarfélogum, einkum peirra steerri. Pvi ma zetla ad bolmagn verdi til ad efla pann patt
stjéornsyslunnar med sameiningu sem hér er lyst.

Par sem patttakendur skodanakdénnunarinnar um ahrif sameininga 4 pjénustu sveitarfélaga
toldu stoodu lydraedis hafa versnad i 6llum sveitarfélogum eftir sameiningu, 6had steerd peirra og
hvort pau voru kjarnar eda jadrar pa verdur ad telja pennan patt versna vid sameiningu sem hér
um raedir.

9.2.2.1.4 Rekstrar og fjdrhagslegir paettir

N verdur reynt ad varpa ljosi 4 nokkra rekstrar- og fjarhagslega peetti peirra sveitarfélaga sem
um raedir og til samanburdar sambeerileg préun allra sveitarfélaga a Islandi. Hér verdur
eingdngu brugdid upp mynd af Borgarbyggd, Akranesi og Hvalfjardarsveit en ekki Skorradals-,
Eyja- og Miklaholtshreppi vegna pess ad sa samanburdur vid Borgarbyggd for fram fyrr i
skyrslunni.

Rekstrarnidurstada i hif. af tekjum
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Mynd 35: Rekstrarnidurstada Borgarbyggdar, Hvalfjardarsveitar og Akraness sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Hér verdur fjallad um rekstrarnidurstodu sem hlutfall af tekjum (Mynd 35). Rekstrarnidurstada
Akraness og Borgarbyggodar hefur verid mjog svipud a timabilinu. Fyrst var reksturinn i jafnvaegi
en for { mikinn halla ario 2008 en jafnadi sig flj6tt aftur og var afgangurinn (hagnadur) hja
Borgarbyggd 4,6% sem hlutfall af tekjum 4arid 2012 en -3,9% 4 Akranesi. Afkoma
Hvalfjardarsveitar hefur verid frabrugdin pvi sem hefur verid hja Akranesi og Borgarbyggd. Hun
hefur verid betri nanast allt timabilid. Hagnadurinn var 15,9% hja Hvalfjardarsveit ario 2012.
Borgarbyggd og Akranes hafa verid med svipada afkomu og 6nnur sveitarfélég a landinu en
Hvalfjardarsveit med betri afkomu, einkum um mitt timabilio.



Laun og launatengd gjold i hlf. vid tekjur
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Mynd 36: Launakostnadur Borgarbyggdar, Skorradalshrepps og Eyja- og Miklaholtshrepps sem hlutfall af

tekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vagi launakostnadar af tekjum (Mynd 36) er nokkud svipad hja Akranesi og Borgarbyggd a
timabilinu, nema kannski sist 2008, 2011 og 2012 par sem bad er nokkur heerra 4 Akranesi.
Sveitarfélogin eru & svipudu reki og onnur sveitarfélog landsins. Vaegi launakostnadur er hins
vegar leegra { Hvalfjardarsveit (pegar horft er til talna eftir 2006) eda um taep 40% a medan hin
tvo eru { kringum 50%-60%. Haar skatttekjur Hvalfjardarsveitar draga ar veegi launa og
launatengdra gjalda { pessum samanburdi hja sveitarfélaginu, en ekkert sveitarfélag a
Vesturlandi var med hzerri laun og launatengd gjold en Hvalfjardarsveit pegar pau voru reiknud
a hvern ibua ario 2012.

HIf. freedslu og uppeldismala af skattekjum
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Mynd 37: Hlutfall skélarekstrar Borgarbyggdar, Skorradalshrepps og Eyja- og Miklaholtshrepps sem

hlutfall af skatttekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Pegar horft er til kostnadar vid skolarekstur sem hlutfall af skatttekjum (Mynd 37) sést ad
Borgarbyggd hefur verio heaest en { lokin var munur a milli sveitarfélaga ordinn frekar litill m.v.
pad sem adur var par sem skolarekstur { Borgarbyggd var 67% af skatttekjum peirra arid 2008,
49% a Akranesi, 52% i Hvalfjardarsveit og 54% a landinu 6llu. Petta verdur p6 ad teljast nokkur
arangur hja Borgarbyggd par sem reknir eru skélar a4 fimm st6dum en Hvalfjardarsveit rekur
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skdla 4 einum stad og Akranes 4 tveimur. Aftur setja hdar skatttekjur Hvalfjardarsveitar sinn svip
& pennan samanburd pvi pegar utgjold til freedslu- og uppeldismala voru reiknud a hvern ibta
ario 2012 pa voru pau haest { Hvalfjardarsveit og eingongu tvo sveitarfélog heerri 4 landinu 6llu.

Skuldir og skuldbindingar i hif. vid tekjur
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Mynd 38: Skuldir Borgarbyggdar, Skorradalshrepps og Eyja- og Miklaholtshrepps sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuldir hafa verid ipyngjandi hja Borgarbyggd og Akranesi (Mynd 38) en unnid hefur verio
markvisst ad pvi ad leekka peer fra arinu 2008. Ad pessu leyti hafa skuldir verid hverfandi litlar
hja Hvalfjardarsveit.

Veltufé fra rekstri hif. vid skuldir og lif.sj.skb.
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Mynd 39: Veltufé fra rekstri Borgarbygedar, Skorradalshrepps og Eyja- og Miklaholtshrepps sem hlutfall
af skuldum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af skuldum (Mynd 39) er mjog litid hja Akranesi og Borgarbyggo i
samanburdi vid Hvalfjardarsveit. Erfitt er ad greina myndreent préunina a4 Akranesi, Borgar-
byggd og landinu 61lu vegna pess hvad Hvalfjardarsveit er 6lik hinum. A timabilinu var Akranes i
kringum 9% 4 medan Borgarbyggd var { 7%. A landinu 6llu var petta ad jafnadi { kringum 8%. I
Hvalfjardarsveit veeri heegt ad greida upp skuldirnar 4 arinu og rdmlega pad med veltufé fra
rekstri eins og pad var ario 2012.
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Mynd 40: Greidslugeta Akraborgar 2012: Veltufé fra rekstri/Skuldum.

Arid 2006 var veltufé fra rekstri 11% 4 Akranesi, 7% i Borgarnesi og 10% a landinu 6llu (Mynd
39). Arid 2012 var veltufé fra rekstri 7% & Akranesi, 128% i Hvalfjardarsveit, 8% i Borgarnesi og
8% 4 landinu 6llu (Mynd 39 og Mynd 40). Ef pessi sveitarfélog veeru sameinud veeri veltufé fra
rekstri 9% sem hlutfall af skuldum (Mynd 40). Pad pydir ad sveitarfélagio geeti borgad skuldir
sinar 4 rimum 10 arum ef paer baeru enga vexti og veltufé héldist 6breytt fra arinu 2012.
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Mynd 41: Skuldir sveitarfélaga Akraborgar 2012.

Pegar skuldir sveitarfélaga eru reiknadar 4 hvern ibta kemur { ljés ad peer eru haestar 4 Akranesi
pba Borgarbyggd og leegstar hja Hvalfjardarsveit og Eyja- og Miklaholtshreppi. Pa laekkadi petta
hlutfall hja Akranesi og Borgarbyggd ef sveitarfélogin veeru sameinua.



Tafla 22: Tilgatu-rekstrareikningur Akraborgar arid 2012.

Rekstrarreikningur (i pus.kr.)

- Skatttekjur an Jofnunarsj6ds 4.887.057
- Framlag J6fnunarsj6ds 1.424.877
- bjonustutekjur og adrar tekjur 1.019.276
Tekjur 7.331.210
- Laun og launatengd gjold 3.913.791
- Breyting lifeyrisskuldb. 333.664
- Annar rekstrarkostnadur 2.588.425
- Afskriftir 318.166
Gjold 7.154.046
Rekstrarnidurst. fyrir fjarm.l. og éregl.l. 177.164
- Fjarmunatek;j. og (fjarmagnsgj.) -113.876
Rekstrarnidurstada fyrir 6reglulega lidi 63.288
- Oreglulegir lidir -15.004
Rekstrarnidurstada eftir éreglulega lidi 48.284

Tolurnar hér ad ofan eru einféld samlagning 4 arsreikningum viokomandi sveitarfélaga, byggt 4
gbognum Sambands islenskra sveitarfélaga. Pessi einfalda samlagning 4 vel vid efnahags-
reikninginn (Tafla 24) en vid sameiningu breytast lidir rekstrarreikningsins. A tekjuhlidinni ma
buast vid a0 jofnunarsjodsframlagid breytist dsamt Gtsvarstekjum og jafnvel fasteignaskatti.

Utsvarid myndi breytast par sem ttsvarsprésentan er ekki st sama { éllum sveitarféldgunum.
Hins vegar er ekki reiknad med ad fasteignaskattar breytist mikid pvi gert er rad fyrir ao fario
verdi bil beggja 1 dlagningu peirra svo ahrifin verda hverfandi litil & rekstur heimilanna og fyrir-
teekjanna. Gert er rad fyrir ad nyja sveitarfélagido taki hamarksutsvar og pad myndi haekka
utsvarstekjurnar um 19 m.kr. 4 ari.

Samkveemt tolfraedigreiningunni hér ad framan er sanngjarnt ad reikna inn abata i atvinnu-
malum og menningarmalum: 53% leekkun { atvinnumalum og 24% { menningarmalum. P4 voru
veikar visbendingar um a0 kostnadur vid seskulyds- og iprottamal laekkudu { kjolfar sameininga
og var pvi tekinn helmingur peirra dhrifa eda um 26%. Pad myndi skila leekkun upp 4 441 m.kr. &
ari.

Ekki er gert rdd fyrir breytingum & vaxtakostnadi vid sameiningar af fyrrgreindum asteedum -
p.e. tilraun sem gerd var fyrr i skyrslunni benti til ad nettéahrif sameininga a vaxtakjor i
sameinudu sveitarfélagi veeru engin.

Tafla 23: Breyting 4 tilgatu rekstrarreikningi Akraborgar 2012.

Rekstrartekjur Upphaed i m.kr.
Breyting a utsvari 19
Jéfnunarsjéour -233

Rekstrarkostnadur
Menningar, atvinnu, seskulyds- og ipréttamal -441

Samtals breyting fra tilgatureikningi -227

Hlutfallsleg breyting (af heildarkostnadi) 3,1%




Sameiningin hefur ahrif & jofnunarsjédsframlagid. Jofnunarsjodsframlag ofangreindra
sveitarfélaga var um 1.425 m.kr. arid 2012. Leitad var til jofnunarsjods sveitarfélaga med ad
deetla breytinguna 4 jofnunarsjodsframlaginu vid ofangreinda sameiningu og var nidurstadan
laekkun upp 4 233 m.kr. 4 ari. Par sem petta er svo ha upphaeo er ekki vitad hvort og hvad mikio
fengist 1 styrk til fjogurra ara. bPvi er ekki tekid tillit til hans { pessum utreikningum.
Heildarrekstrarhagraedio vio sameininguna yrdi pvi 227 m.Kkr. a ari eda um 3,1% (Tafla
23).

Tafla 24: Tilgatu-efnahagsreikningur Akraborgar i lok ars 2012.

Efnahagsreikningur (i pas.kr.)

Varanlegir rekstrarfjArmunir 8.330.087
Ahzettufjsrmunir og langtimakréfur 7.906.931
Fastafjarmunir 16.237.018
Veltufjarmunir 1.528.986
Eignir 17.766.004
Eigio fé 9.313.834
Skuldbindingar 3.005.418
Langtimaskuldir 4.036.368
Skammtimaskuldir 1.410.384
Skuldir an skuldbindinga 5.446.752
Skuldir og skuldbindingar 8.452.170
Skuldir og eigid fé 17.766.004

Sjodstreymi (i puis.kr.)

Rekstrarnidurstada 48.283
Lidir sem hafa ekki ahrif 4 fjarstr. 791.918
Veltufé fra rekstri 743.635
Br. a rekstrart. eignum og skuldum 5.883
Handbezert fé fra (til) rekstri 749.518
Fjarfestingarhreyfingar -174.455
Fjarmégnunarhreyfingar -298.946
Haekkun (lzekkun) a handbzeru fé 276.117

Samanlagour efnahagsreikningur gefur sidan m.a. til kynna ad eiginfjarhlutfallio verdi um 52%
(Tafla 24).

9.2.2.1.5 Samantekt d dhrifum sameiningar Akraborg

Heilt yfir ma gera raod fyrir ad ahrif sameiningar Akraborgar verdi ekki mjog jakvaed fyrir svaedio
(Tafla 25). Baast ma vid ad geedi pjonustunnar batni frekar litid og adgengi ad henni versni litio
eitt jafnvel p6 opnadar verdi hverfaskrifstofur. Pad kaemi aldrei { stad peirrar pjénustu sem
nuverandi radhus veita. Sameinud Akraborg a einhverja moguleika til ad sporna gegn 6heppi-
legri byggdproun en soguleg gogn, p.e. almenn reynsla af sambarilegum sameiningum, benda til
hins gagnstaeda og pvi heett vid ad fyrirsjaanleg pbréun svaedisins verdi litid eitt neikvaed.
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Tafla 25: Samantekt 4 dhrifum sameiningar Akraborgar.

Matspzettir Ahrif Athugasemdir
Gaedi pjonustu () Dreifni versnar
Adgengi pjonustu (=)
Sveitarfélagid og sveedapréun (=)
Lydraedi og stjérnsysla
Stada lydraedis (-9)
Kjorsékn (=)
Rekstur og fjarhagslegir peettir (+4) 3,3% betri rekstrarafkoma

Buast ma vid ad adgengi ad kjornum fulltrdum versni og verdi undir landsmedaltali. P4 ma gera
rad fyrir ad kjorsokn versni. Rekstur sveitarfélagsins lagast ad 6llum likindum en minnst skal &
ad allnokkurrar bjartsyni geetti { mati & peim ahrifum. Yfir pad heila er pvi erfitt ad segja til um
hvort heildarahrif sameiningar Akraborgar yrou jakvaed eda neikvaed.

9.2.3 SVIDSMYND 3: DALIR OG STRANDIR

9.2.3.1 Samfélagsleg ahrif

9.2.3.1.1 Gadi og adgengi pjonustu

Telja ma ad Dalamenn myndu tapa fra sér miklu af stjérnsyslu sinni ef peir sameinudust
Akraborg. I fyrsta lagi er rimlega 90 minttna akstur 4 milli Bdardals og Akraness og enn lengra
gangvart afskekktustu sveitabaejum { Dalabyggd. [ 6dru lagi er ekki vist ad hverfastod yrdi opnud
par vegna famennis. bad er pvi ekki 6edlilegt ad Dalamenn horfi til sameiningar vid Reykhéla-
hrepp og Strandabyggd. A milli Budardals og Reykhéla eru 75 km og 80 km til Hélmavikur eftir
opnun vegar um Arnkotludal. P4 eru 58 km & milli Reykhola og Hélmavikur. Pad er pvi alika
langt fra Budardal & pessa stadi og fra Budardal til Borgarness, eda 4 milli ystu péttbyla
Snzfellsness: Stykkishélms og Hellisands - p.e. 74 km. Sameining Dalabyggdar nordur a vid yroi
pvi samberileg sameiningunni a Snaefellsnesi par sem prji sambeerileg sveitarfélog ad steerd og
grunngerd sameinast med p6 nokkru dreifbyli { kringum 3-4 péttbyliskjarna og einn greiéfeeran
fjallgard 4 milli. Ad visu veeri alveg raunhaeft ad sameina Dalabyggo og Borgarbyggd, en 6lik vaeru
pau ad steerd og hefur pad oft verid uppskrift ad 6adnaegju vio slika gerninga eins og kom fram {
skodanakonnun hér, auk reynslu annarra (Grétar P6r Eypérsson og Hjalti Jéhannesson, 1998).
Vid sameiningu Dalabyggdar nordur a vid er liklegra ad pjonustustigid yroi vidunandi { Badardal
en hagraeding i krénum og aurum ad sama skapi minni. Pvi ma zetla ad geedi pjonustu héldist
nokkud débreytt eda batnadi jafnvel 1itid eitt an pess ad pjonustustigio geefi mikid eftir. Pa eru
minni likur 4 ad sameiningin leiddi til frekari brottflutnings ibianna.

Skodanakdnnunin um ahrif sameininga 4 pjonustustig sveitarfélaga bendir til ad einhver
O0adnaegja geeti ordid { minnstu sveitarfélogunum. Pad er pé minni haetta 4 pvi hér par sem
sveitarfélogin eru nokkud lik pegar kemur ad atvinnuuppbyggingu og fjolda ibtia - en { Dala-
byggo voru 665 ibuar 1. desember 2013, 518 i Strandabyggd og 280 i Reykhdlahreppi. bPad er p6
helst heetta 4 6anaegju 1 Reykholasveit par sem peir eru rimlega helmingi feerri en i Dalabyggo.
Heilt yfir myndi dnaegja aukast { nyja sveitarfélaginu en adgengi myndi versna ad einhverju leyti.



9.2.3.1.2 Sveitarfélagid og svaedapréun

Ekki er mikid 6unnid { stérum samgongub6tum a milli Reykhoéla, Badardals og Hélmavikur en
eitthvad er um pad 4 milli dreifbylisins og péttbylanna. P6 er pad ekkert sem myndi stérbzeta
adgengi ibianna ad pjonustukjérnunum.

Dalabyggo er landbunadarhérad og o6ll pjénusta og atvinnustarfsemi hefur tekid mid af pvi. bar
var rekid slaturhus, kaupfélag og mjolkurst6d en { dag er par litil verslun, mjélkurst6d sem
stodugt hefur verid ad missa verkefni og svo er eitthvad um smaidnad. A Reykhélum er
porungaverksmidja og pjonusta i kringum hana. Rekstur pérungaverksmidjunnar hefur gengid
vel ad undanférnu og fer umfang hennar vaxandi. Hélmavik er pjénustupéttbyli vid landbinad
asamt pvi ad vera nokkud sterkt i sjavarutvegi. Ibtapréun i Dalabyggd hefur verid neikvaed i a
pridja dratug og fatt bendir til ad pad sé ad breytast til batnadar vid 6breyttar adstaedur.

Med samstilltu ataki og sameiginlegu skipulagi gaeti verid moguleiki 4 ad sntia vorn { sékn. b6 er
alls ekki heaegt ad fullyroa pad ef ekki kemur til utanadkomandi adstod par sem Snzefellsnesi
hefur ekki tekist pad p6é pad sé fjolmennara og liggi betur ad fiskimidum og ymsum nattiru-
audlindum. Hins vegar eru Dalabyggd, Reykholasveig og Strandabyggd nokkud lik sveitarfélog og
virdist pad draga ur heettu 4 neikvaedri byggdaproéun i kjolfar sameininga og jafnvel ad snia vorn
{ sokn eins og kom fram { vidkomandi rannsékn sem fjallad var um fyrr { skyrslunni (Kafli 8.3).

9.2.3.1.3 Lydreedi og stjérnsysla

Fjoldi ibtia 4 bakvid hvern kjorinn fulltria var 99 { Dalabyggd (Torfi J6hannesson og félagar,
2010, p. 30), 101 i Strandabyggd og 58 i Reykholahreppi samkveemt t6lum Hagstofunnar um
mannfjolda 1. desember 2009 og Sambands islenskra sveitarfélaga um fjélda kjérinna fulltrda. {
nyju sameinudu sveitarfélagi yroi pessi tala 213 ef fulltrdarnir veeru afram sjo eins og peir eru
fyrir { Dalabyggd nuna?3. Pad eru helmingi feerri ibdar & bakvid hvern kjorinn fulltrda i
samanburdi vio landid allt pad ar eda 413,9 og pvi vel vidunandi. Petta er pvi visbending fyrir ad
helmingi styttra sé 4 milli og iblianna og kjorinna fulltrtia { nysameinudu sveitarfélagi en a
landinu 6llu.

Tafla 26. LykiltSlur ur sveitarstjérnarkosningum 2010 { Dalabyggd, Reykhoélahreppi og Strandabyggo.
Heimild: Hagstofa fslands.

Sveitarfélag Greidd atkvaedi Fjoldi adal- og | Atkvedi & kjorinn | Kjorsékn
varamanna fulltraa

Dalabyggd 336 14 24,0 65,6%

Reykhoélahreppur 134 10 13,4 64,4%

Strandabyggd 273 10 27,3 72,4%

Pegar horft er til atkveeda a kjorinn fulltria sést lika ad fjarlaegdin & milli kjorinna fulltria og
ibuanna er misjofn a milli sveitarfélaganna og pvi einhver umskipti fyrir pau ad pessu leyti vid
sameiningu (Tafla 26).

Kjorsékn er misjofn i viokomandi sveitarfélogum. Han var lakari { Dalabyggo og Reykholahreppi
en { Strandabygg0d (Tafla 26). Skyringin & pvi er st ad htn var hlutbundin { pvi sidastnefnda en
ekki hinum. Pvi ma buast vid pvi ad kosningapatttaka veeri svipud { peim 6llum ef forsendur
veeru pzer somu ad pessu leyti. Kosningapatttaka myndi trilega dragast saman vid sameiningu
par sem kjornum fulltrdum myndi faekka um a.m.k. helming af hverju svaedi. P6 myndu likurnar

23 Hér er afram byggt 4 ibuatélum fra 1. desember 2009 til ad halda samburdarhafninni & milli skyrsln-
anna.
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aukast 4 pvi a0 um hlutbundnar kosningar yroi ad reeda { nysameinada sveitarfélaginu par sem
pad er mun steerra en pad fyrra. Hér er pvi um dkvedna 6vissu ad raeda.

Almenn stjornsysla setti ad eiga audveldara ad rada heefa einstaklinga til starfa par sem vinnu-
markadurinn verdur sterri og sameinad sveitarfélag geeti ladad umsoknir ad af 60rum land-
svadum.

Oll sveitarfélogin hafa haldid uti heimasidum par sem haegt er ad nalgast upplysingar um fundar-
gerdir, vioburdi { sveitarfélaginu og lausar stédur hja sveitarfélaginu svo eitthvad sé nefnt. bvi er
utlit fyrir ad ,rafreenni stjérnsyslu“ verdi ekki abétavant i sameinudu sveitarfélagi heldur hitt ad
pad eetti ad geta med steerri vinnumarkadi og mogulega baettum efnahag verid fljott ad tileinka
sér nyjungar og uppfaera pad sem pegar hefur verid gert.

Par sem komid hefur fram i storri spurningakdénnun ad reynsla ibtianna af préun lydraedisins
virdist breytast til hins verra 6had steerd sveitarfélags (sja kafla 8.2) verdur ad telja pennan patt
gera pad lika hér. Ovist er um ahrif sameiningarinnar 4 kjérsékn.

9.2.3.1.4 Rekstrar og fjdrhagslegir paettir

Hér verdur enn og aftur dregin upp mynd af rekstrar- og fjarhagslegum pattum peirra sveitar-
félaga sem um raedir og til samanburdar sambaerileg préun allra sveitarfélaga 4 Islandi. Hér
verdur eingdéngu brugdid upp mynd af Dalabyggd, Reykholahreppi og Strandabyggd en ekki
sveitarfélaga annarra mogulegra sameininga Dalabyggdar. Pad er badi vegna pess ad pegar
hefur verid dregin upp mynd peirra sameininga og eins hitt ad frumkvaedi heimamanna hefur
verid til sameiningar Dalabyggdar, Reykhélahrepps og Strandabyggdar.

Rekstrarnidurstada i hif. af tekjum
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Mynd 42: Rekstrarnidurstada Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar sem hlutfall. af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Hér verdur fjallad um rekstrarnidurstodu sem hlutfall af tekjum (Mynd 42). Pegar horft er til alls
timabilsins kemur rekstrarnidurstada Strandabyggodar verst Ut { pessum samanburdi. Rekstrar-
nidurstadan var einu sinni jakveed hja Strandabyggd a samanburdartimabilinu og var p4 um 10%
af tekjum. Tapid sem var yfirleitt taeplega 10% fér nidur { pad ad vera ram 20% af tekjum.
Dalabyggd og Reykhélahreppur voru hins vegar yfirleitt fyrir ofan nudllid eda rétt undir pvi. {
lokin er nokkud jafnt & med peim 6llum nema Dalabyggd sem st60 sig best. Sidasta arido var
rekstrarniourstadan i kringum nullié hja Strandabyggd og Reykholahreppi en 7,6% Dalabyggo.
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Laun og launatengd gjold i hlf. vid tekjur
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Mynd 43: Launakostnadur Dalabyggdar, Reykhoélahrepps og Strandabyggdar sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

f upphafi timabilsins var veegi launakostnadar af tekjum 6likt 4 milli sveitarfélaga en var ordid
nokkud svipad & pvi midju en var sidan aftur 6likt i lok pess (Mynd 43) - eda 63% i Reykhola-
hreppi, 54% Strandabyggd, 45% Dalabyggd og 54% 4a landinu 6llu arid 2012.

HIf. freedslu og uppeldismala af skattekjum
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Mynd 44: Hlutfall skélarekstrar Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar sem hlutfall af

skatttekjum.
Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Pegar horft var til skélareksturs sem hlutfall af skatttekjum sast ad hlutfallid hefur verid lang-
haest i Reykholahreppi en nokkud jafn laegra { Strandabyggod og Dalabyggd (Mynd 44). Reyndar
bra svo vid ad petta hlutfall i Dalabyggd og Strandabyggd var mjog svipad og i 60rum
sveitarfélogum 4 landinu, einkum 1 lok timabilsins. P4 var hlutfallid heest 73,5% { Reykhdla-
hreppi og { kringum 51% hja hinum.



Skuldir og skuldbindingar i hif. vid tekjur
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Mynd 45: Skuldir Dalabyggoar, Reykholahrepps og Strandabyggdar sem hlutfall af tekjum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuldir Strandabyggodar voru afgerandi hezestar { upphafi timabilsins en nokkud neerri lands-
medaltalinu (Mynd 45). P4 h6fou peer laekkad hratt sidan og voru komnar { 68% af tekjum ario
2012. ba var ekki mikill munur 4 milli pessara priggja sveitarfélaga. Skuldir Reykhdélahrepps hafa
heldur leekkad a timabilinu & medan peer hafa heldur haekkad i Dalabyggd. betta er verulega
frabrugoid pvi sem gerst hefur annarsstadar a landinu par sem skuldir haeekkudu mikid eftir
hrun.

Veltufé fra rekstri hif. vid skuldir og lif.sj.skb.
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Mynd 46: Veltufé fra rekstri Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar sem hlutfall af skuldum.

Mynd Sambands islenskra sveitarfélaga.

Pegar horft var til veltufjar fra rekstri kom Strandabygg0 verst Gt pegar litio var 4 allt timabilio
(Mynd 46). Heilt yfir gefa pessi sveitarfélog eftir ad pessu leyti framan af en rétta ur kitnum
undir lokin. Annars var petta frekar breytilegt & timabilinu hja peim 6llum: Haest 37% hja
Dalabyggd en laegst 5%, -6% til 26% hja Reykhoélahreppi og -1% til 24% hja Strandabyggd. A
landinu 6llu var petta 4 bilinu 5-10%, byrjadi { 10% arid 2004 og endadi i 8% ario 2012.
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Mynd 47: Greidslugeta Dalabyggdar, Reykhdlahrepps og Strandabyggdar 2012: Veltufé fra
rekstri/skuldum.

Arid 2006 var veltufé fra rekstri 28% i Dalabyggd, um 26% i Reykhélahreppi, 10% { Stranda-
byggd og bad sama 4 landinu 6llu (Mynd 46). Arid 2012 var veltufé fra rekstri 13% i Dalabyggd,
10% i Reykhodlahreppi, 3% { Strandabyggd og 8% a landinu 6llu (Mynd 46 og Mynd 47). Ef bessi
sveitarfélog vaeru sameinud hefdi veltufé fra rekstri verid 9% sem hlutfall af skuldum 2012
(Mynd 47). bad pydir a0 sveitarfélagio naedi ad borga skuldir sinar & rimum tiu arum ef ekki er
tekio tillit til vaxtakostnadar og ef veltufé veeri a0 jafnadi svona eftir petta.
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Mynd 48: Skuldir sveitarfélaga Dalabyggdar, Reykhdlahrepps og Strandabyggdar 2010.
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Pegar skuldir sveitarfélaganna voru reiknadar a hvern ibtia kom 1 1j6s ad paer voru heestar { Dala-
byggd pa Strandabyggd og leegstar i Reykhdlahreppi (Mynd 48). P4 myndu peer lekka hja
Strandabyggd og Dalabyggd vid sameiningu pessara sveitarfélaga og haekka litio eitt hja Reyk-
hoélahreppi.

Tafla 27: Tilgatu-rekstrareikningur Dalabyggdar, Reykhélahrepps og Strandabygedar arid 2012.

Rekstrarreikningur (i pus.kr.)

- Skatttekjur an Jofnunarsj6ds 519.706
- Framlag J6fnunarsj6ds 446.716
- bjonustutekjur og adrar tekjur 220.300
Tekjur 1.186.722
- Laun og launatengd gjold 609.293
- Breyting lifeyrisskuldb. 1.970
- Annar rekstrarkostnadur 492.068
- Afskriftir 34.075
Gjold 1.137.406
Rekstrarnidurst. fyrir fjarm.l. og éregl.l. 49.316
- Fjarmunatek;j. og (fjarmagnsgj.) -8.305
Rekstrarnidurstada fyrir 6reglulega lidi 41.011
- Oreglulegir lidir 0
Rekstrarnidurstada eftir éreglulega lidi 41.011

Eins og fyrr { pessari skyrslu eru tolurnar hér ad ofan einfold samlagning & arsreikningum
vidkomandi sveitarfélaga upp ur gognum Sambands islenskra sveitarfélaga. Pessi einfalda
samlagning a vel vid efnahagsreikninginn (Tafla 29) en vid sameiningu geetu lidir rekstrar-
reikningsins breyst (Tafla 27). A tekjuhlidinni ma buiast vid ad jéfnunarsjédsframlagid breyttist
asamt utsvarstekjum og jafnvel fasteignaskatti.

Samkvaemt tolfraedigreiningunni hér ad framan er sanngjarnt ad reikna inn dbata i atvinnu-
malum og menningarmalum: 53% laekkun { atvinnumalum og 24% { menningarmalum. Pa voru
veikar visbendingar um ad kostnadur vid seskulyds- og iprottamal laekkudu i kjélfar sameininga
og var pvi tekinn helmingur peirra dhrifa eda um 26%. Par sem tolfreedigreiningin naoi ekki til
sameiningu priggja likra sveitarfélaga var adeins reiknad med helmingi ahrifa sameiningu
fjogurra Olikra sveitarfélaga. Pad myndi skila leekkun upp a4 33 m.kr. arido 2012. Adrir
rekstrarlidir settu ekki ad breytast ad neinu verulegu leyti par sem ttsvarsprosentan er su sama i
Ollum sveitarfélogunum auk pess sem gert er rad fyrir ad fario verdi bil beggja { alagningu
fasteignaskatta svo ahrif peirra verdi hverfandi litil 4 rekstur heimila og fyrirteekja.

Tafla 28: Breyting 4 tilgatu rekstrarreikningi Dalabygedar, Reykholahrepps og Strandabyggdar 2012.

Rekstrartekjur Upphaed i m.kr.
Breyting a utsvari 0
Jofnunarsjodur 33

Rekstrarkostnadur
Menningar, atvinnu, aeskulyds- og ipréttamal -33
Fjarmagnskostnadur 0

Samtals breyting fra tilgatureikningi -66

Hlutfallsleg breyting (af heildarkostnadi) -5,8%
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P& hefur sameiningin ahrif 4 j6fnunarsjédsframlagio. Jofnunarsjédsframlag ofangreindra sveitar-
félaga var um 447 m.kr. arid 2012. Leitad var til j6fnunarsjéds sveitarfélaga med ad azetla breyt-
inguna 4 jofnunarsj6dsframlaginu vid ofangreinda sameiningu og var nidurstadan haekkun upp a
33 m.kr. 4 ari. Heildarrekstrarhagraedid vido sameininguna yrodi pvi 66 m.kr. a ari eda um
5,8%. (Tafla 28)

Tafla 29: Tilgatu-efnahagsreikningur Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar { lok ars 2012.

Efnahagsreikningur (i pis.kr.)

Varanlegir rekstrarfjarmunir 1.118.695
Aheettufjarmunir og langtimakréfur 366.437
Fastafjarmunir 1.485.132
VeltufjaArmunir 521.122
Eignir 2.006.254
Eigio fé 1.191.588
Skuldbindingar 78.764
Langtimaskuldir 527.987
Skammtimaskuldir 207.915
Skuldir an skuldbindinga 735.902
Skuldir og skuldbindingar 814.666
Skuldir og eigid fé 2.006.254

Sj6dstreymi (i pus.kr.)

Rekstrarnidurstada 41.011
Lidir sem hafa ekki ahrif 4 fjarstr. 113.514
Veltufé fra rekstri 72.503
Br. & rekstrart. eignum og skuldum -7.142
Handbezert fé fra (til) rekstri 65.361
Fjarfestingarhreyfingar -42.078
Fjarmoégnunarhreyfingar 11.718
Hazekkun (lzekkun) a handbzeru fé 35.001

Samanlagdur efnahagsreikningur gefur sidan m.a. til kynna ad eiginfjarhlutfallid verdi um 59%
(Tafla 29).

Pegar bessi ahrif eru dregin saman ma gera rad fyrir ad ahrif sameiningar Dalabyggoar, Reyk-
hélahrepps og Strandabyggdar verdi allnokkud jakvaed fyrir sveedid (Tafla 25). Gaedi pjonust-
unnar mun trulega batna allnokkud en adgengi pjonustunnar mun hins vegar versna litio eitt par
sem sveitarstjornarskrifstofurnar verda a einum stad en draga meetti ur peim ahrifum med
hverfaskrifstofum. Sameiningin geeti ordid til ad studla ad heppilegri byggoa- og atvinnupréun
par sem slagkraftur sameinads sveitarfélags verdur meiri en priggja 6samstaedra sveitarfélaga.
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Tafla 30: Samantekt 4 dhrifum sameiningar Dala og Stranda.

Matspzettir Ahrif Athugasemdir
Gaedi pjonustu (++4) Dreifni versnar
Adgengi pjonustu (=)
Sveitarfélagid og sveedapréun ()
Lydraedi og stjérnsysla
- Stada lyoraedis (-)
- Kjorsokn (+/-)
Rekstur og fjarhagslegir peettir (+4) 5,8% betri rekstrarafkoma

Adgengi a0 kjornum fulltrium mun sennilega versna en samt vera betra en ad jafnadi um allt
land. Bliast ma vid ad lydraedisleg stada versni. Ahrif sameiningarinnar a kjorsékn yrdi trilega
hverfandi litil og jafnvel til bota. Rekstur sveitarfélagsins lagast mikid. Yfir pad heila virdist pvi
avinningurinn ad sameiningunni verda allnokkur.

9.3 SAMANTEKT AHRIFANNA

A grundvelli peirra malinga sem fram komu i kafla 8 ma atla ad sameiningar skili litlum
fjarhagslegum abata. baer geaetu allt eins leitt til verri fjarhagslegrar afkomu m.a. vegna pess a0
jofnunarsjoédsframlagio myndi laekka, sérstaklega i peim sameiningum sem fzelu { sér sameiningu
famennra sveitarfélaga. Atla ma ad gadi pjonustu sveitarfélagsins geeti batnad en adgengi
versnad - p.e. landfraedilega mun pjénustan dragast saman eda fjarleegjast peim sem bua a
joorum sameinads sveitarfélags en aukast { midju pess. Pannig geeti mégulegur avinningur a
sameiningu sveitarfélaganna verid 4 kostnad sumra ibtianna. Stada lydreedis mun veikjast par
sem fleiri {btiar verda ad baki kjornum fulltrda en { flestum ofangreindra sameininga mun su
kennitala vera undir landsmedaltali og verdur pvi engin veruleg 6gn. Kjorsékn mun ad 6llum
likindum dragast saman vid sameiningarnar - nema par sem bzer studla ad hlutbundnum
kosningum.

A grundvelli greiningarinnar verdur pvi helst malt med sameiningu i Délunum og sidan 4
Snzfellsnesi. Sameining Akraborgar virdist vera siori valkostur p6 avinningurinn geeti verio all-
nokkur. Pegar kemur ad sameiningu minnstu sveitarfélaganna (Skorradalshreppi, Helgafellssveit
og Eyja- og Miklaholtshreppi) vid pau steerri, samkvaemt sviosmynd 1, er fatt sem mezelir med
peim annad en burdir peirra til ad taka & méti fleiri opinberum verkefnum fra rikinu - en
vissulega munar um pann moguleika par sem hann eykur moguleika hins opinbera ad auka
umsvif sin um allt land og vinna par med gegn einhaefum vinnumarkadi og o6hagfelldum
buferlaflutningum. Valméguleikarnir { svidsmynd 1 eru pvi sistu valkostirnir. Af peim valkostum
sem farid var yfir i pessari skyrslu virdist pvi heppilegra ad fara { sameiningar fleiri sveitarfélaga
en feerri. Sameining Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar sem heppilegustu af peim
valkostum sem til skodunar voru er pvi orlitid a skjon vid pa megin nidurstoou.

Bleebrigdi breytinga { kjolfar sameininga eru dregin saman i toflu 31. Blaebrigdi 4 geedum
pjonustu verda adallega rakin til pess hversu lik sveitarfélogin eru. Gzedin aukast vid
sameiningar eftir pvi sem likindin eru meiri. Erfitt var ad greina mun sameiningarkostanna a
breytingum & adgengi pjonustunnar. Pad virdist alltaf versna i kjolfar sameininga og ekki stér
munur par a eftir sveitarfélogum. Innbyrdis mun sveedaprdunar er helst ad finna { pvi ad hdan
vard Ohagsteedari pvi dlikari sem sveitarfélogin voru og tidni sameininga var meiri. Stada
lyoraedis virtist alltaf versna i kjolfar sameininga en vard synu verri eftir pvi sem vaegi
kjarnasveitarfélags vard minna eftir sameiningu likt og verdur i fjdlmennustu sveitarfélogum
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svidosmyndanna. Blaebrigdi kjorsoknar einkennist af pvi ad kjorsokn vard verri eftir pvi sem
sveitarfélogin urdu fjolmennari eftir sameiningu og vaegi peirra ibtia sem losna vid 6hlutbundnar
kosningar minnkadi. Reksturinn skyrir sig sjalfur par sem heildarhagraedi svidsmyndar 1 var
2,4%, sviosmyndar 2 0,2%, sviosmyndar 3 4,7%, svidosmyndar 4 3,3% og svidsmyndar 5 5,8%.

Tafla 31: Samantekt 4 dhrifum sameiningar allra sameiningarkosta.

SVIDSMYNDIR 1 2 3 4 5
Skorradalshreppur, | Helgafellssveit | Snaefellsnes | Akraborg | Dalir og
MATSPATTIR Borgarbygga og og Strandir
EM Stykkishélmur
Geedi pjonustu (+) (+) (++) (+) (+++)
Adgengi pjonustu -) -) ) (-) (-)
Svaedaproun -) (+/-) (+) (-) (+)
Stada lydraedis ) ) (--) (--) (-)
Kjorsokn (+/-) (+/-) ) (-) (+/-)
Rekstur (++) (+) (++) (++) (++)
Askilegust (1), 4- 4- 2 1
Oaeskilegust (5) > > 3

[ Gtreikningum sem liggja til grundvallar nidurstédunum var ekki tekid tillit til eingreidslustyrkja
Jofnunarsj6ds sem geta komid til vid sameininguna og metnir hverju sinni. bPetta 4 einkum vio:

1. Kostun 4 konnun & hagkveemni sameiningar sveitarfélaga, kynningar 4 sameiningar-
tillogu og atkvaedagreioslu b6 sameiningin gangi ekki eftir.

2. Skuldajofnunarframlag.

3. Styrkir til endurskipulagningar a yfirstjorn - einkum stjérnun a pjénustu sveitarfélaga.

Pess skal getid a0 reglur jofnunarsj6os taka stodugum breytingum en gera ma rao fyrir ad pessar
reglur gildi fyrir sameiningar 4 arinu 2014.

Par sem mikil dvissa rikir um &abata flestra sameininganna sem fjallad hefur verid um er
hugsanlegt ad bregdast meetti vid med auknu formlegu samstarfi. Naesti kafli verour pvi helgadur
samstarfi sveitarfélaga.




10SAMSTARF SVEITARFELAGA A VESTURLANDI

10.1 ERLENDAR RANNSOKNIR UM SAMSTARF

Dollery og félagar (2007) nefndu pad { rannsékn sinni ad veenlegra veeri ad beina vidleitni til
hagraedingar 4 svidi sveitarstjéornarmala { samstarf peirra en sameiningar.

P4 hefur samvinna milli sveitarfélaga d4samt einkavaedingu og uthysingu verkefna sveitarfélaga
haft pad i for med sér ad steerri sveitarfélog hafa minna forskot til rekstrarhagraedis & pau minni
(Petersson, 2001, p. 72; "The size of municipalities, efficiency and citizen participation: reports
prepared in the framework of the Steering Committee on Local and Regional Authorities
(CDLR)," 1995, p. 10).

10.2 ISLENSKIR SVEITARSTJORNAR- OG ALPINGISMENN UM SAMSTARF SVEITARFELAGA

I nylegri rannsékn sem Grétar Pér Eypérsson og Sveinn Arnarson (2012, p. 31) gerdu 4 stédu
sveitarstjornarstigsins og byggdist a storri spurningarkénnun, var medal annars spurt hvort pad
®tti a0 hvetja frekar til samstarfs sveitarfélaga en sameininga, kom i lj6s ad meirihlutinn (61%)
kaus frekar samstarf en sameiningar. Einungis 21% svarenda voru 6sammaéla peim. I kénnuninni
voru 22 alpingismenn og 308 sveitarstjornarmenn spurdir. Sambezerileg rannsékn var gerd arid
2006 og hafdi samstarfsvilji aukist 4 milli kannanna a kostnad sameininga.

Pegar svorin vid ofangreindri spurningu voru brotin upp eftir steerd sveitarfélaga?* kom i 1jés ad
litill munur var eftir steerd sveitarfélaga par sem 60-67% patttakenda vildu frekar samstarf en
sameiningu sveitarfélaga. b6 var tilhneigingin heldur i pa att ad patttakendur steerri sveitar-
félaga kusu sidur samstarf en sameiningu. Petta var sérstaklega aberandi hja steerstu sveitar-
félogunum (>10.000). P4 skal pad undirstrikad ad samanburdurinn vid fyrri kénnun (2006)
stadfesti vidsnuning i ollum sterdarflokkum sveitarfélaga nema peim minnsta par sem
meirihluti svarenda kusu samstarf fremur en sameiningar, baedi arid 2006 og 2011.

Svor pingmanna komu ekki 4 dvart er peir vildu sidur samstarf sveitarfélaga en sameiningar i
samanburdi vid sveitarstjérnarmenn. Hins vegar vard viosndningur hja peim & milli kannanna
par sem meirihluti pingmanna taldi samstarf sveitarfélaga akjésanlegra en sameiningar arid
2011 en ekki 2006. Pvi ma segja ad hugmyndin um samstarf sveitarfélaga sé { s6kn a kostnad
frekari sameininga. Petta er 4 vissan hatt athyglisvert par sem vinstri menn voru fleiri 4 Alpingi
2011 en 2006 en samkveemt saenskri ranns6kn eru peir yfirleitt hlynntar sameiningum
sveitarfélaga en thaldsmenn (Lindstréom, 2010, pp. 64-65).

10.3 VESTLENSKIR SVEITARSTJORNARMENN UM SAMSTARF SVEITARFELAGA

Vefkonnun var gerd af SSV 4 samstarfs- og sameiningarvilja forsvarsmanna sveitarfélaga a
Vesturlandi og kjorinna fulltriia - baedi adalfulltria og varamanna. Pessi kdnnun var send 1t 16.
jantar 2013 og lauk 3. februar. I allt voru petta 135 adilar 4 Vesturlandi (pydid) og fengu peir
allir kdnnunina. 78 svor fengust og er svarhlutfallid pvi 55% sem verdur ad teljast nokkud gott.
Koénnunina ma sja { endanlegri mynd { vidauka.

24 Steerdarflokkun var 500 ibudar og feerri, 501-1.000, 1.001-2.500, 2.501-10.000, fleiri en 10.000. Einungis
svor sveitarstjornarmanna voru flokkud ad pessu leyti.
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Tafla 32: Svarhlutfall vefkénnunar medal sveitarstjérnarmanna.

ibtiafjoldi sveitarfélags batttakendur Raunverulegur fjoldi (pydi) Svarhlutfall
Allt ad 500 {bvar 14 30 47%
501 til 1.000 {bdar 24 45 53%
1.001 til 2.000 ibdar 18 30 60%
2.001 til 3.000 {bvar 2 - -
Fleiri en 3.000 {bvar 20 38 53%
Samtals 78 143 55%

patttakendur voru flestir 40-60 ara gamlir en ramur fimmtungur var yngri (Tafla 32). bPatttakan
var ekki jofn 4 milli byggdarlaga. Pegar byggoarlog voru flokkud eftir steerd kom 1 ljés ad patt-
takan var hlutfallslega 16kust hja minnstu samfélégunum og mest hja peim sem eru af midsteero,
med ibda & bilinu 1.001 til 2000 (Tafla 32).

Svara ekki
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17-203ar
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1 1 1 1 1 1
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Fjoldi ara unnid vid sveitarstjornarmal

Mynd 49: Reynsla patttakenda af sveitarstjornarstorfum.

Athygli vekur ad pridjungur patttakenda var a fyrsta kjortimabili sinu (Mynd 49). P4 eru jafn
margir, p.e. 13, a sinu 60ru og pridja kjortimabili. Sjo fulltraar eru 4 sinu fjéroa en eingdngu 10
med meiri reynslu - p.e. 13%. Atta patttakendur svérudu ekki pessari spurningu. Bliast ma vid
pvi ad aldurstré reynslunnar sé i likingu vid petta pé svo pessi teekni vid framkvaemd kénnun-
arinnar dragi taum peirra ungu par sem tolvulaesi getur verid verra hja hinum eldri.
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Mynd 50: Hlutverk patttakenda { sveitarstjornarmalum.

Pegar patttakendum var skipt upp a4 milli adalfulltria og varamanna kom f{ ljés ad 48 aodal-
fulltriiar svorudu af 68 eda 71% peirra (Mynd 50). P4 voru pad 23 varamenn sem svorudu.

Frekar
6sammala
10%

Mynd 51: Sveitarfélogin 4 Vesturlandi attu ad leitast eftir frekari sameiningum en pegar hafa ordio.

bPegar patttakendur ho6fou svarad spurningum um sinn bakgrunn (busetu, aldur, reynslu af
sveitarstjornarmalum o.p.h.) voru peir bednir um ad taka afst6du til nokkurra fullyrdinga. Fyrst
voru peir bednir um ad taka afstédu til hversu sammala eda 6ésammala peir veeru pvi ad
sveitarfélogin a Vesturlandi aettu ad leitast eftir frekari sameiningum en pegar hafa ordido (Mynd
51). 1 1j6s kom ad eingéngu 29% voru pvi mjog eda frekar 6sammala og 49% voru frekar og mjog

sammala.
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Mynd 52: Sveitarfélog a Vesturlandi @ttu ad auka samstarf sin 4 milli frekar en a0 sameinast.

Hins vegar voru fleiri 4 pvi a0 leggja { meira samstarf 4 milli sveitarfélaga 4 Vesturlandi par sem
58% patttakenda var pvi sammala ad sveitarfélog & Vesturlandi settu ad auka samstarf sin 4 milli
frekar en ad sameinast (Mynd 52). P4 voru 19% batttakenda 4 bAdum attum pannig ad 23% voru
pessu 6sammala.

Mjog sammala Frekar sammdla
5% 4%

Mynd 53: Sveitarfélog 4 Vesturlandi attu ad draga Gr samstarfi sin { milli og hetta ad hugleida sameiningar.

Mikill meirihluti patttakenda (72%) var pvi 6sammala ad draga ir sameiningum og heetta ad
hugleida sameiningar pegar peir voru bednir um ad taka afstéou til peirrar fullyrdingar (Mynd
53). Athygli vekur hvad peir sem voru hvorki sammala né 6sammala voru margir eda 19% og pvi
hverfandi fair (9%) sammala pessari fullyrdingu.
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Mynd 54: Sveitarfélég 4 Vesturlandi attu ad stefna ad pvi ad vera i samstarfi med 6llum sveitarfélégum 4
Vesturlandi { sem flestum malum.

Til pess ad fa a tilfinninguna hvort patttakendur veeru hrifnari af viotaeku eda prongu samstarfi
voru peir bednir um ad taka afstodu til fullyréingar um hvort sveitarfélog & Vesturlandi aettu ad
stefna ad pvi ad vera { samstarfi med 6llum sveitarfélogum 4 Vesturlandi { sem flestum malum
(Mynd 54). Parna voru nokkud margir 4 badum attum (29%) en fleiri voru samt sammala
fullyrdingunni en 6sammala, eda um 44%.

Mjog
6sammala
9%

Mynd 55: Sveitarfélog 4 Vesturlandi attu ad stefna ad pvi ad eiga eingdngu 1 samstarfi vid
nagrannasveitarfélog sin { sem flestum malum.

Til pess ad fa betri mynd af pvi hversu vidotaekur samstarfsvilji patttakenda er voru peir einnig
bednir um ad taka afst6du til fullyréingarinnar hvort sveitarfélog a Vesturlandi settu ad stefna ad
pvi ad eiga eingdngu i samstarfi vid nagrannasveitarfélog sin i sem flestum malum (Mynd 55).
37% Dpatttakenda voru sammala pessari fullyrdingu og mikil évissa var um afstédu annarra. Ef
bornar eru saman nidurstodur tveggja sidustu fullyrdinganna meetti zetla ad patttakendur séu
opnari fyrir vidteeku samstarfi en préongu.
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Pegar keyrodar voru greiningar til pess ad kanna hvort aldur, steerd sveitarfélags og starfsreynsla
(i sveitarstjornarmalum) hefdu ahrif 4 svérun ofangreindra spurninga var hvergi slikt ad finna
nema i fullyréingunum um vitt samstarf?5 og prongt samstarf26. bar virtust eldri patttakendur
vera heldur fylgjandi vidu samstarfi en peir sem yngri voru. A9 sama skapi var unga f61kio frekar
fylgjandi prengra samstarfi og kjornir fulltrdar famennari sveitarfélaga.

b4 var komid a0 pvi ad brjota samstarfsviljann adeins meira upp en kom fram i svérum vid
fullyrdingunum ad ofan. Pad var gert med pvi ad spyrja patttakendur ut { ad hvada marki (eda
hve miklu eda litlu leyti) peir vildu samstarf vid 6nnur sveitarfélég { 37 mismunandi verkefnum.
Par gatu peir merkt vid ,ekkert samstarf’, ,Samstarf vid nagrannasveitarfélog eingdngu“ og
»Samstarf vio 6ll sveitarfélog a Vesturlandi“. Nidurstodurnar er ad finna { neestu toflu (Tafla 33).

Nidurstéournar voru teknar pannig saman ad reiknud voru hlutféll peirra svara sem greidd voru
med samstarfi { hverjum peirra priggja ofangreindra valmoguleika fyrir hvern malaflokk. P4 var
pad samstarf innan hvers verkefnis sem hlaut flest ,atkvaedi“ skyggt med neon blau og pannig
dregid fram hverskonar samstarf var péknanlegast patttakendum. I nedstu linu téflunnar voru
sidan neon blaskyggdu tolurnar taldar saman fyrir hvern dalk og kallad ,fjéldi meirihluta“. I Ijés
kom a0 mikill meirihluti var fyrir samstarfi { flestum malaflokkum - p.e. patttakendur kusu
ekkert samstarf fyrir eingongu 5 af 37 verkefnum. Hins vegar var augljést ad pad voru fleiri
verkefni sem patttakendur kusu ad vinna eingdngu med ,ndgranna sveitarfélogum“ sinum, eda
20 af 37. Pad er pvi athyglisvert ad sja umskipti 4 afstodu patttakenda gagnvart préongu eda viou
samstarfi pegar spurt er um stoku verkefni eda malaflokk i stad pess pegar spurt var um
samstarf almennt hér & undan. Med pvi ad rekja verkefni sveitarfélaga 1i0 fyrir 1id virdist
afstadan breytast yfir { pad ad vilja frekar prengra samstarf en vitt.

Tafla 33: Nidurst6Our um samstarfsvilja eftir einstOkum malaflokkum.

Verkefni Ekkert samstarf Samstarf vid Samstarf vid 6l
nagrannasveitarfélog sveitarfélog a
eingdngu Vesturlandi
Afrétta- og fjallskilamal 15% 61% 24%
Ahaldahis /verktakar 39% 53% 8%
Almannavarnir 1% 34% 65%
Atvinnuradgjof 3% 38% 60%
Barnaverndarnefndir 8% 47% 45%
Dagvistun barna 52% 44% 4%
Dvalarheimili 19% 66% 15%
Dvalarheimili aldradra 18% 70% 12%
Félags- og skolapjonusta 12% 68% 19%
Félagsheimili 60% 30% 10%
Félagsleg pjénusta 18% 64% 18%
Félagslegt leiguibadir 45% 39% 15%
Félagsmidstodvar 42% 45% 13%
Félagsstarf aldradra 8% 71% 21%
Fordagaesla 8% 35% 56%
Framhaldsskoli 4% 47% 49%
Gama- og flokkunarstddvar 9% 42% 49%
Grunnskoélar 39% 51% 11%
Hafnir 29% 42% 29%
Heilbrigdiseftirlit 4% 22% 74%

7

25 Fullyrdingin var: Sveitarfélog & Vesturlandi eettu ad stefna ad pvi ad vera { samstarfi med 6llum
sveitarfélogum & Vesturlandi { sem flestum malum.

26 Fullyrdingin var: Sveitarfélog & Vesturlandi aettu ad stefna ad pvi ad eiga eingéngu i samstarfi vio
nagrannasveitarfélog sin { sem flestum malum.
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Iprétta- og aeskulydsmal 5% 67% 28%
Lidveisla og ferdapjonusta 8% 64% 28%
Malefni fatladra 3% 40% 57%
Markadsmal 11% 38% 51%
Menningarsamningur 4% 19% 77%
Rédgjafapjénusta 3% 24% 73%
Refa- og minkaeyding 9% 44% 47%
Rekstur eignasj6ds 71% 17% 13%
Rekstur safna 15% 62% 23%
Simenntun 0% 18% 82%
Skipulags- og byggingarfulltrii 16% 67% 16%
Slokkvilid 3% 70% 27%
Sorphirda 8% 49% 43%
Pjonustuibudir aldradra 35% 54% 11%
Ténlistarskoli 12% 77% 11%
Utbod verklegra framkvaemda 28% 39% 33%
Vatns- og fraveitur 43% 42% 15%
Fjoldi meirihluta 5 20 12

En hversu einsleit voru pessi svor um samstarf einstakra verkefna. Var einhver munur eftir
bakgrunni og edli patttakenda? Vid nanari greiningu med sérhaefou tolfreedilikani2’ kom ymislegt
{ lj6s. Fravikin er ad finna { neestu toflu (Tafla 34). Sveitarstjorar skaru sig marktaekt dr
medaltalinu & pann veg ad peir vilja ekkert samstarf um lidveislu og pjénustu. Sama gilti um
ipréttir- og seskulydsmal. ba virtist starfsreynsla sveitarstjornarmanna einnig vinna i pa att - p.e.
eftir pvi sem sveitarstjornarmennirnir héféu unnid lengur ad sveitarstjornarmalum pvi
motfallnari voru peir samstarfi { {prétta- og aeskulydsmalum. P4 voru reyndari sveitarstjérnar-
menn (hér eftir kalladir reynsluboltar) frekar 4 moéti samvinnu um ténlistarskéla. Samvinnu um
hafnir var sérstaklega fagnad i steerri sveitarfélogum. Pa voru sveitarstjorar sérstaklega einhuga
um ad ekkert samstarf veeri seskilegt vardandi dagvistun barna og rekstur grunnskdla.

[ stadinn fyrir ad pylja upp 6ll pessi fravik ma segja ad sveitarstjérar hafi verid heldur métfallnari
en adrir patttakendur i samvinnu um lidveislu- og ferdapjonustu, iprotta- og aeskulydsmal,
dagvistun barna, grunnskola, skipulags- og byggingafulltraa, félags- og skélapjonustu, félagslegar
leiguibuidir, félagsmidstodvar og utbod verklegra framkveaemda. (Tafla 34)

P4 drégu reynsluboltarnir lappirnar { samstarfi um iproétta- og seskulydsmal, tdénlistarskola,
félags- og skoélapjonustu, félagsheimili, félagslega pjonustu, félagslegar leiguibuidir, félagsmid-
stodvar, utbod verklegra framkvaemada, vatns- og fraveitur og pjonustuibuodir aldradra.

Pegar kom ad félags- og skolapjonustu voru steerri sveitarfélogin, sveitarstjorar og reyndir
sveitarstjornarmenn heldur 4 méti samstarfi um pann malaflokk medan eldri patttakendur voru
fylgjandi samstarfi.

P4 kom pad einu sinni fyrir ad yngri fulltraar draegju lappirnar { samstarfshugmyndum en pad
var { afrétta- og fjallskilamalum.

Auk pess kom pad fyrir ad stoku hépar heféu meiri samstarfsvilja en heildarnidustadan gaf til
kynna. { tveimur tilvikum atti pad vid um sveitarstjéra. Pad var { samstarfi um atvinnuradgjof og
{ heilbrigdismalum. Reynsluboltarnir deildu pessum &huga er vardar samstarf { heilbrigdis-
eftirliti en skaru sig ekki sérstaklega tr i 6drum malaflokkum.

27 Fjolkostalikan (e. ordered response model), sja nanar { vidauka.
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patttakendur sem komu fra minni sveitarfélogum skaru sig markteekt fra 60rum { miklum ahuga
& samstarfi vardandi félagsstarf aldradra, lidveislu- og ferdapjonustu, félags- og skdlapjonustu
félagsmidstodvar auk dhaldahus og verktaka.

P4 voru fulltrdar steerri sveitarfélaga 6venju ahugasamir um samstarf { rekstri hafna, heilbrigdis-
eftirlits, simenntunar, menningarsamnings, almannavarna og um refa- og minkaeydingu.

Ad lokum voru eldri fulltrdar sérstaklega ahugasamir um samstarf i félags- og skélapjénustu.

Tafla 34: Adilar sem skera sig marktakt ar medaltalinu { fyrri t6flu.

Verkefni Fylgjandi A méti
Afrétta- og fjallskilamal Yngri fulltrdar
Ahaldahts/verktakar Minni sveitarfélog

Almannavarnir Steerri sveitarfélog

Atvinnuraogjof Sveitarstjérar

Barnaverndarnefndir

Dagvistun barna Allir sveitarstjérar
Dvalarheimili

Dvalarheimili aldradra

Félags- og skolapjoénusta

Minni sveitarfélog og eldri fulltriuar

Reynsluboltar og sveitarstjérar

Félagsheimili Reynsluboltar
Félagsleg pjonusta Reynsluboltar
Félagslegar leiguibudir Reynsluboltar og sveitarstjorar
Félagsmidstoovar Minni sveitarfélog Reynsluboltar og sveitarstjorar
Félagsstarf aldradra Minni sveitarfélog Sveitarstjérar
Fordageesla

Framhaldsskoli

Gama- og flokkunarstddvar

Grunnskoélar

Allir sveitarstjorar

Hafnir

Steerri sveitarfélog

Heilbrigdiseftirlit

Steerri sveitarfélog, sveitarstjérar og
reynsluboltar

fprétta- og aeskulydsmal

Reynsluboltar og sveitarstjérar

Lidveisla og ferdapjonusta

Minni sveitarfélog

Sveitarstjorar

Malefni fatladra

Markadsmal

Menningarsamningur

Steerri sveitarfélog

Radgjafapjonusta

Refa- og minkaeyding

Steerri sveitarfélog

Rekstur eignasj6ds

Rekstur safna

Simenntun

Steerri sveitarfélog

Skipulags- og
byggingarfulltrai

Sveitarstjorar

Slokkvilid

Sorphirda

Pjonustuibudir aldradra

Reynsluboltar

Toénlistarskoli

Reynsluboltar

Utbod verklegra
framkvaemda

Reynsluboltar og sveitarstjorar

Vatns- og fraveitur

Reynsluboltar

Athugasemdir: Adilar skrifadir med raudu letri eru vel marktaekir (0,00<p<0,05) svart letur eru sidur marktaekir

(0,05<p<0,10)

Almennt ma segja um nidurstodurnar ad sveitarstjorar og reynsluboltar séu frekar 4 moti
samstarfi en nygraedingar. b4 ma velta pvi fyrir sér hvers vegna pad sé. Er pad vegna pess ad gott
innszei peirra og reynsla geri pa gleggri um raunverulega moguleika samstarfs? bessu verdur
ekki svo audveldlega svarad hér.

[93]



P4 er athyglisvert ad sja muninn 4 steerri og minni sveitarfélogum. Pau verkefni sem steerri
sveitarfélogin eru sérstaklega dhugasom um samstarf { eru verkefni sem nu pegar er mikio eda
algjort samstarf um: Atvinnuradgjof, hafnir, simenntun, menningarsamningur og almannavarnir.
Minni sveitarfélogin skaru sig hins vegar dr er vardar verkefni sem l1itid eda ekkert samstarf er
um: Félagsstarf aldradra, lidveislu- og ferdapjénustu, félags- og skélapjonustu, dhaldahis og
verktaka og félagsmidstddvar. Petta ma kannski tdlka pannig ad minni sveitarfélogin vilji teygja
sig enn lengra { samstarfi en pau steerri og pau steerri sennilega hrifnari af ad halda dbreyttri
stodu eda fara i frekari sameiningar heldur en ad auka samstarf, p6 pad hafi ekki matt stadfesta
pad nakvaemlega { viokomandi spurningu sem greint var fra hér framar.

10.4 SAMSTARF SVEITARFELAGA A VESTURLANDI

Samstarf sveitarfélaga er ekki nylunda. Pad hefur verid vid lydi um langt arabil um allt land. Ol
sveitarfélog eiga sér formlegt og 6formlegt samstarf. Samband islenskra sveitarfélaga stofnad
1945 ("Sambandid,") er gloggt deemi um pad. bPa eru atta sambond landshlutasamtaka rekin sem
frjals félagasamtok um allt land. Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi hafa verid rekin sidan 1979
("Um SSV,").

Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi reka ymis verkefni fyrir hond sveitarfélagana. Par ma nefna
sorpurdun, atvinnuradgjof (radgjof og préun), vaxtarsamning auk pess sem pad tengist rekstri
menningarsamnings, malefni fatladra og Simenntunarmiost6d Vesturlands svo deemi séu tekin.
Anzgja hefur verid medal fulltriia sveitarfélaganna med starf SSV og gatu peir séd fyrir sér ad
auka pad starf (Jonina Erna Arnardéttir, 2011, p. 85). P6 skal bent 4 pad ad deemi eru um ad
sveitarfélog a Vesturlandi eigi { samstarfi an pess ad Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi komi par
naerri.

Ytarlegan lista yfir samstarfsverkefni sveitarfélaganna 4 Vesturlandi er ad finna { naestu toéflu
(Tafla 35). Listinn er flokkadur eftir pvi hvada sveitarfélog taka patt i samstarfinu en ekki eftir
malaflokkum. Pannig koma sumir malaflokkar fyrir oftar en einu sinni. Algengt er ad sveitarfélog
vinni saman um verkefni 4 svidi félagsmala svosem um malefni fatladra, barnaverndarmal,
félagsstarf aldradra og lidveislu. P4 eru allir framhaldsskélarnir reknir i samstarfi sveitar-
félaganna p6é med misjofnum heetti sé. Adeins prju sveitarfélog reka sitt eigid slokkvilid en
annars er um ad raeda samstarf tveggja eda fleiri sveitarfélaga. Samstarf er um rekstur dvalar-
heimilanna i Borgarnesi og Akranesi en annars er hvert sveitarfélag med sinn rekstur - oftast {
sjalfseignarstofnunum. Samstarf i skéla- og leiksk6lamalum er ekki umfangsmikid og tengist
eingéngu Borgarbyggd. P4 hefur verkefnum SSV fjolgad 4 undanférnum arum (Jénina Erna
Arnardéttir, 2011, p. 85).

Myndin synir vel ad samstarf sveitarfélaganna fylgir landfreedilegri legu peirra. Pannig eru
sveitarfélogin 4 Sneefellsnesi med morg samstarfsverkefni sin 4 milli, Skorradalshreppur og
Borgarbyggd somuleidis og loks Hvalfjorour og Akranes. Eyja- og Miklaholtshreppur & {
samstarfi bzedi til vesturs og austurs en fylgir p6 Sneefellsnesinu i fleiri verkefnum en
Borgarfirdi. Dalabyggd a i mjog litlu samstarfi innan Vesturlands; einungis barnaverndarmal og
malefni fatladra, sem eru unnin med Borgarbyggd. Dalabyggd hefur hins vegar sameiginlegan
byggingarfulltria med Reykhdlasveit.



Tafla 35: Samstarfsverkefni og 6nnur samskipti sveitarfélaga 4 Vesturlandi arid 2012.

Akranesbaer

Hvalfjardarsveit

Skorradalshreppur

Borgarbyggd

Eyja- og Miklahr.

Snaefellsbeer

Grundarfjardarbaer

Stykkishélmsbaer

Helgafellssveit

Dalabyggd

Fjolbrautarskoli Vesturlands

x

x

x

x

Dvalarheimilid Hofdi, Akranesi

Byggoasafn Akraness

Félagsstarf aldradra

Malefni fatladra (pjonusturad)

Lidveisla og ferdapjonusta

X | X [X [X | X |X

[prétta- og aeskulydsmal

Slokkvilid Akraness

Gama - flokkunarst6d 4 Akranesi

Toénlistarskoli Akraness

Faxafl6ahafnir

Sorphirda

S| [ [ [ | x[x|x|[x]|x|x

Safnahus Borgarfjardar

Sameiginleg barnaverndarnefnd

X [ X [X | X

X [X | X |[X | X

Malefni fatladra (pjonusturad)

Félagspjonusta og barnavernd

Dagvistun barna

Grunnskoli Borgarfjardar

Toénlistarskoli Borgarfjardar

Félagsstarf aldradra

Menntaskoli Borgarfjardar

Hreinsun rotpréa

Fordagaesla

Dvalarheimili aldradra Borgarnesi

X [X | X [X | X

Slokkvilid Borgarbyggdar

o x| [ [ [ [ [ [ [ |x|x]|x]|x

Laugagerdisskoli

Skipulags- og byggingarfulltrii

Félags- og skdlapjonusta Sneefellinga

-Lidveisla og ferdapjonusta

-Husleigubaetur og fjarhagsadstod

-Barnavernd

-Sérfraedipjonusta

Héradsnefnd Snaefellsness

-Norska husid

-Héradsskjalasafn Sneefellsness

-Fordagaeesla og afréttamal

-Earth Check, Umhverfisfulltriar og St.d.21

Malefni fatladra (pjonusturad)

X [ X [X | X [X |X

Jeratin ehf.

XX X [x X |[x|xX|x |xX|x|x|x |+

XX X [X X [X|X[X|X[X]|X|[X

X [X [X [ X X X |X[X [X |X|X[X

Brunavarnir Stykkishélms og nagrennis

Grunnskoli Stykkishélms

Leikskoli Stykkish6lms

Ténlistarskoli Stykkishélms

Iprétta- og aeskulydsmal

Almenningssamgongur

Sorpurdun Vesturlands

| [ [ [ | g || 3¢ | [ |x [x |x|x |x|x|x|x




Heilbrigoiseftirlit Vesturlands X X X X X X X X X X
SSV-préun og radgjof X X X X X X X X X X
Samtok Sveitarfélaga 4 Vesturlandi X X X X X X X X X X
Malefni fatladra X X X X X X X X X X
Markadsstofa Vesturlands X X X X X X X X X X
Simenntunarmiodstdd Vesturlands X X X X X X X X X X
Menningarsamningur Vesturlands X X X X X X X X X X

Merkin { reitunum standa fyrir prennskonar samskiptum sveitarfélaga: x samstarf; +sveitarfélag selur 60ru pjénustu;
+ sveitarfélag kaupir pjénustu fra 6dru.

Pa vinna 6ll sveitarfélogin saman ad rekstri 9 verkefna. Fyrir utan samtékin peirra { milli (SSV)
eru petta almenningssamgongur, sorpurdun, heilbrigdiseftirlit, malefni fatladra, markadsstofa,
simenntun, rekstur menningarsamnings og atvinnurddgjof undir merkjum SSV préunar og
radgjafar.

Samstarfsverkefnunum er ymist styrt med byggdarsamlogum, hlutafélogum, sameignarfélogum
eda med samningum (Jonina Erna Arnardéttir, 2011, p. 85).

Tafla 36: Samstarfsverkefni sveitarfélaga 4 Vesturlandi arid 2012 radad eftir umfangi samstarfs.

Verkefni Samstarfseinkunn
Simenntun 10,0
Menningarsamningur 10,0
Heilbrigoiseftirlit 10,0
Atvinnuradgjof 10,0
Malefni fatladra 10,0
Markadsmal 10,0
Framhaldsskoli 4,8
Barnaverndarnefndir 44
Rekstur safna 33
Fordageesla 2,5
Félags- og skolapjonusta 2,5
Lidveisla og ferdapjonusta 2,1
Sorphirda 1,6
Hafnir 1,6
Dvalarheimili 1,3
Dvalarheimili aldradra 1,3
Félagsleg pjonusta 0,9
Pjonustuibudir aldradra 0,9
Slokkvilid 0,8
Tonlistarskoli 0,7
Iprétta- og aeskulydsmal 0,5
Grunnskolar 0,5
Félagsstarf aldradra 0,4
Dagvistun barna 0,4
Gama- og flokkunarstddvar 0,2
Skipulags- og byggingarfulltruai 0,2
Radgjafapjonusta 0,0
Almannavarnir 0,0
Refa- og minkaeyding 0,0
Afrétta- og fjallskilamal 0,0
Utbod verklegra framkvaemda 0,0
Vatns- og fraveitur 0,0
Ahaldahtis/verktakar 0,0
Félagslegar leiguibudir 0,0
Félagsmidstodvar 0,0
Félagsheimili 0,0
Rekstur eignasj6ds 0,0




Af bessu ma sjad a0 samstarf milli sveitarfélaga & Vesturlandi er umfangsmikid, ymist 4 milli
peirra allra eda skipt upp eftir landfreedilegri legu ad mestu leyti. bessi landfraedilega lega er i
nokkru samreemi vid pzer hugmyndir um sameiningar sem koma fram { pessari skyrslu i
svidsmynd 2. Pad er helst ad fravikin sé ad finna vardandi Akraborg par sem algengara er ad
samstarfid sé 4 milli Borgarbyggdar og Skorradals annars vegar og Akraness og Hvalfjardar hins
vegar. Annars er samstarfio rikt 4 Snaefellsnesi og { Dolum er eitt deemi um ad unnid sé med
Reykholum og sveitarfélagi 4 Strondunum.

Samstarf sveitarfélaga 4 Vesturlandi er pé ekki gallalaust med 6llu og ber pvi ad horfa til peirra
med drbeetur { huga. Bent hefur verid 4 ad umbodsvandi virdist vera til stadar i sumum
samstarfsverkefnunum - p.e. kjornir fulltriar hafa misst vald og yfirsynina yfir pad hverjir eru
valdir { stjorn verkefnanna (Jénina Erna Arnardéttir, 2011, p. 82). Enn fremur segir ordrétt um
lydraedislega abyrgd { adur greindri rannsékn: ,Lydraedisleg abyrgd er pvi nokkud virk i
samvinnuverkefnum sveitarfélaga a Vesturlandi en meetti p6 vera skyrari og bodleidir
styttri.“(Jéonina Erna Arnardéttir, 2011, p. 84)

Til pess ad gera sér frekar grein fyrir pvi { hvada verkefnum samstarfid er mest og hvar pad er
minnst var gerd tilraun til ad reikna einkunn eda kennitélu & grundvelli upplysinga ur toflu 35
sem kollud verdur samstarfseinkunn hér eftir. Einkunnin er a bilinu 0 til 10, par sem 0 stendur
fyrir ekkert samstarf en 10 fyrir algert samstarf. Nakvaem utlistun 4 utreikningum
samstarfseinkunarinnar er ad finna { vidauka. Hin var gefin eftir verkefnum eins og pau eru
tilgreind 1 vefkonnuninni. Lista yfir pessa einkunn er ad finna { neestu toflu (Tafla 36) {
einkunnarrod par sem verkefni med umfangsmesta samstarfinu eru efst.

Samkvaemt pessum lista, sem er ekki teemandi p6 mikilveegustu verkefnin séu par 4 medal, er
eitthvert samstarf & milli sveitarfélaga & Vesturlandi { flestum verkefnum. Fyrir utan pau
verkefni sem algert samstarf hefur nddst um er samstarf mest um rekstur framhaldsskola,
barnaverndarnefndir og rekstur safna samkvaemt pessari einkunn. ba er ekkert samstarf um
nokkur verkefni - p.e. pau sem fengu einkunnina 0. bratt fyrir ad pessi listi gefi til kynna ad
samstarf sé mikid og viotaekt & milli sveitarfélaga a Vesturlandi eins og sa fyrri (Tafla 35), virdast
vera allnokkrir moguleikar til aukins samstarfs. Gerd verdur tilraun til ad meta pad { naesta kafla.

10.5 SOKNARFZRI [ SAMSTARFI

Samanburdur & nuverandi samstarfi og peim samstarfsvilja sem birtist i vefkénnuninni er
dhugaverour. Pad var gert med pvi ad gefa verkefnum er nefnd voru { kénnuninni samstarfs-
einkunn eins og fyrir ndverandi samstarf. Bent skal & pad strax ad melikvardarnir eru ekki
nakvaemlega samanburdarhafir og eingdngu um groéfa visbendingar ad raeda. Kannski er munur-
inn betur til pess fallinn ad segja til um forgangsrodun en hvort draga eetti ar eda auka samstarf
tiltekinna verkefna. M.6.0. lesa verdur nidurstédurnar { heild og skoda afst6du a milli verkefna en
ekki lesa paer prongt og tulka bokstaflega.

Pegar bornar voru saman einkunnir dr spurningakénnuninni, samstarfsviljaeinkunn og einkunn
& grundvelli niverandi samstarfs sveitarfélaga - samstarfseinkunn, kom { lj6s ad munurinn gat
verid toluverdur. Ef munurinn var jakveedur var pad visbending fyrir dhuga 4 auknu samstarfi
milli sveitarfélaga. Ef munurinn var neikvaedur var pad visbending fyrir ahuga 4 ad draga ar
nuverandi samstarfi.



Tafla 37: Samanburdur 4 samstarfi og samstarfsvilja medal sveitarfélaga 4 Vesturlandi 4ri® 2013 — radad
eftir mun 4 milli samstarfsviljaeinkunnar og samstarfseinkunnar.

Verkefni Samstarfsviljaeinkunn, K Samstarfseinkunn, R Munur (K-R)
Radgjafapjonusta 8,5 0,0 8,5
Almannavarnir 8,2 0,0 8,2
Refa- og minkaeyding 6,9 0,0 6,9
Gama- og flokkunarstédvar 7,0 0,2 6,8
Iprétta- og aeskulydsmal 6,1 0,5 5,6
Afrétta- og fjallskilamal 5,4 0,0 5,4
Slokkvilid 6,2 0,8 5,4
Utbod verklegra framkvaemda 53 0,0 53
Félagsstarf aldradra 5,6 0,4 5,2
Sorphirda 6,7 1,6 51
Fordagaesla 7,4 2,5 4,9
Skipulags- og byggingarfulltrii 5,0 0,2 4,8
Toénlistarskoli 4,9 0,7 4,2
Félagsleg pjonusta 5,0 0,9 4,1
Lidveisla og ferdapjénusta 6,0 2,1 3,9
Vatns- og fraveitur 3,6 0,0 3,6
Ahaldahﬁs/verktakar 3,5 0,0 3,5
Dvalarheimili 4,8 1,3 3,5
Félagslegar leiguibudir 3,5 0,0 3,5
Félagsmidstoovar 3,5 0,0 3,5
Dvalarheimili aldradra 4,7 1,3 3,4
Hafnir 5,0 1,6 3,4
Grunnskolar 3,6 0,5 3,1
Pjonustuibudir aldradra 3,8 0,9 2,9
Félags- og skdlapjonusta 5,3 2,5 2,8
Félagsheimili 2,5 0,0 2,5
Barnaverndarnefndir 6,8 4,4 2,4
Framhaldsskoli 7,2 4,8 2,4
Dagvistun barna 2,6 0,4 2,2
Rekstur eignasjé0ds 2,1 0,0 2,1
Rekstur safna 5,4 3,3 2,1
Simenntun 9,1 10,0 -0,9
Menningarsamningur 8,6 10,0 -1,4
Heilbrigdiseftirlit 8,5 10,0 -1,5
Atvinnuradgjof 7,8 10,0 -2,2
Malefni fatladra 7,7 10,0 -2,3
Markadsmal 7,0 10,0 -3

Almennt ma segja um nidurstédurnar ad sveitarstjornarmenn vilja auka samstarf 4 milli sveitar-
félaga. betta er pd breytilegt eftir verkefnum og malaflokkum. Mestur munurinn var a

radgjafapjonustu, pa komu almannavarnir og svo refa- og minkaeydingu svo nefnd séu prja
efstu. Allan listann, radad eftir einkunnamuni, ma sidan ryna nanar i (Tafla 37).

Munurinn var neikveedur { nokkrum tilfellum. Fullt samstarf er 4 milli sveitarfélaga a Vesturlandi
um 06ll pau verkefni og fa pau pvi rauneinkunnina 10. Pad er pvi ndnast 6hjakvaemilegt ad
munurinn verdi neikveedur par sem alltaf eru einhverjir kjornir fulltrdar sem myndu vilja draga
ur pvi samstarfi. Pess vegna geeti verid varhugavert ad tulka nidurstédurnar strangt, p.e. ad
almennur vilji sé fyrir pvi ad draga eetti ir samstarfi ad pessu leyti. Pegar horft er a fyrstu t6fluna
um nidurstédur vefkonnunarinnar (Tafla 33) kemur { ljés ad 51% patttakenda vildu samstarf
allra sveitarfélaga a Vesturlandi um markadsmal, 57% um malefnum fatladra, 60% um
atvinnuradgjof, 74% um heilbrigodiseftirlit, 77% um menningarsamning, 82% um simenntun.




f 6llum 68rum verkefnum (sem ekki er fullt samstarf um) virdast sveitarstjornarmenn vilja
meira samstarf en er i dag. Pad er pvi mikill dhugi 4 auknu samstarfi & milli sveitarfélaga a
Vesturlandi i dag. Petta er { samraemi vid nidurstédur Jéoninu Ernu Arnardéttur (2011, p. 85).
Huga pyrfti ad lagfeeringum & ago6llum samstarfs sveitarfélag hvort sem pad verdi aukid eda ekki,
einkum peim er snda ad umbodsvanda.



11 SAMANDREGNAR NIDURSTODPUR

Vafi leikur a pvi hver rekstrarlegur avinningur sveitarfélaga yroi af sameiningu peirra. Fyrri
rannséknir 4 Islandi og erlendis gefa ekki einhlitar nidurstédur um ad sameiningar leidi til
beattrar afkomu. Nidurstodur pessarar skyrslu kveda helst & um ad pvi fleiri og 6likari sem
sveitarfélogin eru pvi liklegra sé ad medalkostnadur laekki { kjolfar sameininga. Petta 4 einkum
vio { atvinnu- og menningarmadlum og jafnvel iprétta- og seskulydsmalum. Hins vegar er
eingdngu 5% af heildarkostnadi sveitarfélaga varid til atvinnu- og menningarmala. fprétta- og
a@skulydsmal, par sem dvissan um ahrif var mun meiri en { hinum tveimur malaflokkunum, bera
13% af heildarkostnadi.

Einhver moguleiki er 4 ad gaedi pjonustu sveitarfélaga batni vid sameiningar en adgengi versni a
sama tima fyrir pa fbia sem ekki blia naerri midju pess. Iblar smaestu sveitarfélaga
sameininganna telja pjonustuna versna i kjolfar sameininga. Medal priggja dyrustu malaflokka
sveitarfélaga er pjonusta vid iprotta- og seskulydsmal liklegust til ad batna i kjolfar sameininga.

Stada lydreedis myndi versna vid sameiningar. P4 er utlit fyrir ad kjorsékn drzegist saman vid
sameiningar. Petta stydja baedi erlendar og innlendar rannséknir sem og st rannsékn sem radist
var i vid vinnslu pessarar skyrslu.

P4 kom einnig fram ad sameiningar dragi Ur samkennd samfélaganna og neikveedni virdist
aukast.

Sérstok greining var gerd & pvi hvort sameiningar hreyfou vid buferlaflutningum { viokomandi
sveitarfélogum - en samkvaemt almennum kenningum zettu sameiningar ad hafa jakveed ahrif 4
buferlaflutninga. { 1jés kom ad ahrifin voru ekki mikil. { tveimur tilvikum maeldust ahrif markteek.
[ fyrsta lagi h6fdu sameiningar 6likra sveitarfélaga neikvaed ahrif 4 buferlaflutninga pegar um
siendurteknar sameiningar var ad raeda. I 6dru lagi voru ahrifin jakvaed ef fa sveitarfélog
sameinudust.

Bdast ma vid ad hreinn abati sameininga yroi einhver & Vesturlandi. Mestur yrdi hann vid
sameiningu Dalabyggodar, Reykholasveitar og Strandahrepps, pa Sneefellsness en sidur
Akraborgar. Enn siour yroi abati af sameiningu Borgarbyggdar, Skorradalshrepps og Eyja- og
Miklaholtshrepps og sistur ef nokkur af sameiningu Helgafellssveitar og Stykkish6lms. Hins
vegar mun i{buapréun smaestu sveitarfélaga & Vesturlandi, einkum peirra sem ekki stata af
péttbylismyndun, prysta 4 sameiningu peirra vio 6nnur i ndinni framtio.

Mikill vilji er til stadar fyrir auknu samstarfi sveitarfélaga & Vesturlandi. Prju fravik voru fra
beirri meginreglu. [ fyrsta lagi voru sveitarstjérar og ,reynsluboltar” almennt neikvaedari
gagnvart samstarfi en ,nygraedingar”. [ 6dru lagi voru steerri sveitarfélog jakveedari gagnvart
samstarfi i samstarfsverkefnum sem mikid samstarf er um nt pegar. I pridja lagi voru minni
sveitarfélog jakveedari gagnvart nyjum samstarfsverkefnum. Rekstrarlegur avinningur af
samstarfi { stad sameininga yroi kannski ekki eins mikill og vid sameiningar en hann myndi ekki
bitna 4 kjorsékn, adgengi ad pjéonustu og samheldni. Samstarf geeti lika aukid geedi pjénustu og
gert pad mogulegt - likt og gerist vid sameiningar — ad sveitarfélog rédu vid fleiri opinber
verkefni sem rikid hefur borid abyrgo a fram til pessa. Pad virdist pvi vera annar valkostur ad
horfa frekar til samstarfs sveitarfélaga a Vesturlandi en sameiningar.

[100]



A grundvelli alls pessa ma pvi segja ad medalkostnadur sé liklegur til ad laekka { kjolfar
sameiningar ef hin sameinudu sveitarfélog eru 6lik en i pvi tilviki er liklegra ad pjonustan versni
uti 4 joorunum, brottflutningur aukist, samkennd minnki, neikveedni aukist og lydraedi veikist.
Ekki virdist vera gott ad samfélég fari { gegnum siendurteknar sameiningar. Pess vegna er
mikilveegt ad samfélogin séu lik, ad pau séu ekki of fa { sameiningunni og ad horft sé langt fram {
timann pegar naestu sameiningarkostir eru thugadir. Ennfremur virdist frekara samstarf { stad
sameiningar vera raunheefur valkostur.
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12 VIDAUKAR

12.1 NIDURSTODUR UM SAMSTARFSVILJA SVEITARSTJORNARMANNA EFTIR VERKEFNUM

Tafla 38: Samanburdur 4 samstarfi og samstarfsvilja medal sveitarfélaga 4 Vesturlandi 4rid 2013
radad eftir verkefnum i stafr6fsréd.

Verkefni Samstarfsviljaeinkunn, K Samstarfseinkunn, R Munur (K-R)
Afrétta- og fjallskilamal 54 0,0 5,4
Ahaldahts/verktakar 3,5 0,0 3,5
Almannavarnir 8,2 0,0 8,2
Atvinnuradgjof 7,8 10,0 -2,2
Barnaverndarnefndir 6,8 4,4 2,4
Dagvistun barna 2,6 0,4 2,2
Dvalarheimili 4,8 1,3 3,5
Dvalarheimili aldradra 4,7 1,3 3,4
Félags- og skdlapjonusta 53 2,5 2,8
Félagsheimili 2,5 0,0 2,5
Félagsleg bjonusta 5,0 0,9 4,1
Félagslegar leiguibudir 3,5 0,0 3,5
Félagsmiostodvar 3,5 0,0 3,5
Félagsstarf aldradra 5,6 0,4 5,2
Fordageesla 7,4 2,5 4,9
Framhaldsskoli 7,2 4,8 2,4
Gama- og flokkunarstédvar 7,0 0,2 6,8
Grunnskoélar 3,6 0,5 3,1
Hafnir 5,0 1,6 3,4
Heilbrigoiseftirlit 8,5 10,0 -1,5
Iprétta- og aeskulydsmal 6,1 0,5 5,6
Lidveisla og ferdapjénusta 6,0 2,1 39
Malefni fatladra 7,7 10,0 -2,3
Markadsmal 7,0 10,0 -3
Menningarsamningur 8,6 10,0 -1,4
Radgjafapjoénusta 8,5 0,0 8,5
Refa- og minkaeyding 6,9 0,0 6,9
Rekstur eignasj6ds 2,1 0,0 2,1
Rekstur safna 5,4 3,3 2,1
Simenntun 9,1 10,0 -0,9
Skipulags- og byggingarfulltrai 5,0 0,2 4,8
Slokkvilid 6,2 0,8 54
Sorphirda 6,7 1,6 51
Pjonustuibudir aldradra 3,8 0,9 2,9
Tonlistarskoli 4,9 0,7 4,2
Utbod verklegra framkvaemda 5,3 0,0 53
Vatns- og fraveitur 3,6 0,0 3,6

[102]




12.2 SAMSTARFS- 0G SAMSTARFSVILJAEINKUNNIR

Reiknadar voru einkunnir til ad gera samanburd einfaldari og finna Ut hvar samstarfsviljinn var
mestur og hvar minnstur. P4 var gerd tilraun til ad bera saman samstarfsvilja samkvaemt
kénnuninni og hvort ad st nidurstada endurspegladi pad samstarf sem sveitarfélogin hafa sin a
milli i dag. Einkunn fyrir samstarfsvilja sem kom fram i vefkdonnuninni var koéllud
samstarfsviljaeinkunn en einkunn fyrir naverandi samstarf var nefnd samstarfseinkunn.

Samstarfsviljaeinkunn var reiknud meo pvi ad gefa hverjum malaflokki veegi a4 grundvelli svor-
unar og einkunn eftir visbendingu um samstarfsvilja. Hverjum malaflokki matti svara meo
prennu méti: Ekkert samstarf, d, samstarf vid nadgrannasveitarfélog eingdngu, e og samstarf vid
o0ll sveitarfélog a Vesturlandi, f. ba var vaegi svara vido hverjum svarmoguleika fundid pannig:

d

9= Tvery

_ e
Cdte+f

. f
Cd+te+f

Par semd veeri pa fjoldi patttakenda sem svaradi pvi til ad peir vildu ekkert samstarf {
viokomandi malaflokki, e fjoldi pattakenda sem vildi samstarf vid nagrannasveitarfélog
eingongu, f fjoldi patttakenda sem vildi samstarf vid 611 sveitarfélog 4 Vesturlandi samkvaemt
konnuninni. Par af leidandi veeri g hlutfall peirra patttakenda sem vildu ekkert samstarf {
viokomandi malaflokki, h hlutfall sem vildi samstarf vid nagrannasveitarfélog eingdéngu ogi
hlutfall sem vildi samstarf vid 6ll sveitarfélog 4 Vesturlandi samkveemt kénnuninni.

Petta vaegi var sidan notad til ad reikna ut samstarfsviljaeinkunn, K, med eftirfarandi heetti:
K=gx0+hx05+ix1

Samstarfseinkunnin, R, var reiknu® med allt 68rum heetti og byggdi a4 pvi samstarfi sem pegar er
rekio & milli sveitarfélaga & Vesturlandi (Tafla 35).

_ Vi1 X Vio1X¢
= (57 (57)

x = fjoldi sveitarfélaga { samstarfi i hopi i.

y = fjoldi samstarfshépa, x.

Pad eru 10 sveitarfélog a Vesturlandi. Samstarfid getur verio a milli peirra allra en sidan geta pau
oll att { einangradra samstarfi: tvo og tvd saman eda jafnvel prju eda fjdgur saman svo deemi séu
tekin. Fyrri lidurinn tekur tillit til pess ad pad geeti verid um fimm tveggja sveitarfélaga
samstarfsverkefni (innan tiltekins verkefnis) ad reeda og myndi pvi gefa samstarfseinkunnina 2
en ekki 10. bad er rokréttara par sem fimm tveggja sveitarfélaga samstarfsverkefni synir ekki
eins mikinn samstarvilja og ef pau ynnu 6ll saman.
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Seinni lidurinn leidréttir fyrir ofmat vegna pess moguleika a0 ef tveggja sveitarfélaga samstarf
veeri bara 4 milli fjdgurra sveitarfélaga 4 Vesturlandi en ekki tiu eins og i fyrra deeminu pa pyrfti
ad meta pad nidur i einkunninni. Pad er rokrétt pvi pad synir viotekari samstarfsvilja a
Vesturlandi ef 6l sveitarfélogin tiu aettu { einhverju samstarfi vid annad eda 6nnur sveitarfélog {
tilteknum malaflokki en ef eingdngu nokkur peirra settu { samstarfi.

A pessu ma sja ad samstarfs- og samstarfsviljaeinkunnirnar eru alls ekki samanburdarhaefar en
fravik peirra { milli gefur dkvednar visbendingar, par sem feera ma rok fyrir pvi ad gildin 0
(ekkert samstarf) og 10 (61l { samstarfi) eru algerlega sambeaerileg &4 milli einkunnanna 4 medan
ovissa gildir um slikan samanburad fyrir allar adrar télur 4 kvorounum par 4 milli.

12.3 STZARPD SVEITARFELAGA 0G KJORSOKN

Kjorsékn er einn af peim lydraedislegu pattum sem mikilveegir eru hverju samfélagi. |
rannsékninni var reynt ad meta hvort sameiningar geetu haft ahrif a kjorsékn til hins verra eda
betra. Studst var vid gogn Hagstofu [slands yfir sveitarfélags kosningar 2010.

Tilgatan var su ad kosningahlutfall veeri hao ibuafjolda, hvort kosningar eru med hlutbundnum
eda Ohlutbundnum heetti, kyni og hvort sveitarfélagid hafdi sameinast nylega d4samt ymsum
eiginleikum sveitarfélags. Formlegur rithattur likansins er med eftirfarandi heetti:

y = blxl + blez + b3X2 I b7x6
par sem:
y = kosningapatttaka

x; = Ibtafjoldi sveitarfélags, heiltolur & bilinu 53 til 118.488. A likaninu sést ad gert var
rad fyrir ad ibuafjoldi hefoi ekki linuleg ahrif & nidurstéduna heldur mest 4 milli smaestu
sveitarfélaganna og svo minna eftir pvi sem pau staekkudu.

x, = Kynjahlutfall sveitarfélags. Fundid med pvi ad deila fjolda karla upp i fjolda kvenna {
hverju sveitarfélagi. Rauntolubreyta 4 bilinu 0,63 til 1,13.

x3 = Sameining sveitarfélaga er tviundarbreyta par sem gildid var 1 ef sveitarfélag hafoi
sameinast nylega annars var hdn 0. Prju sveitarfélog fengu gildid 1: Pingeyjarsveit sem
vard til vid sameiningu Adaldzelahrepps og Pingeyjarsveitar pann 15/07/08, Akureyri
sem sameinadist Grimseyjarhreppi 01/06/09 og Hoérgarbyggd sem sameinadist
Arnarneshreppi 11/06/10.

x4 = St60 fyrir hlutbundnar kosningar - p.e. hvort listar veeru i bodi en ekki allir ibuar a
kjorskra eins og stundum gerist { fAamennum sveitarfélogum. Leppbreyta par sem gildid
var 1 ef pad voru hlutbundnar kosningar.

x5 = Fjarlaegd sveitarfélags fra Reykjavik { kilémetrum talid. Heiltolur & bilinu 0 til 770
km.

x¢ = Fjoldi kjarna (péttbylisstada) { hverju sveitarfélagi. Heiltolur a bilinu 0 til 5 kjarnar.

x- = Staerd sveitarfélags i ferkilometrum talid. Hér er pé eingdngu um laglendi ad raeda -
p.e. steerd lands (km2) sem er laegra en 200 m.y.s. Rauntolur 4 bilinu 2,3 til 2510,4 kmz2.
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Keyrsla gagnanna { tolfreediforritinu STATA 9.2 var framkvaemd med eftirfarandi grunnskipun:
reg kosningathatttaka ibuar ibuar2 kynjahlutfall sameining hlutbundin fjarlaegd kjarnar szne

barna voru ahrif sameiningarinnar préfud med tvennum heetti: [ fyrsta lagi med pvi ad kanna
hvort kosningahlutfall veeri leegra { fjolmennari sveitarfélogum og i 60ru lagi hvort sameiningin
ein og sér hafi haft ahrif & kosningapatttokuna. P4 var einnig kannad hvort vidfedmi sveitarfélaga
hafi haft ahrif 4 kosningapatttokuna og ad sidustu hvort fjolkjarna sveitarfélog séu liklegri til ad
skera sig marktaekt tr hvad kosningapatttokuna vardar.

Tafla 39: Nidurstada adhvarfsgreiningar a kosningapatttéku { sveitarstjornarkosningunum 2010.

Breytur Nidurstada: studull (t-gildi)
ibaafjoldi -0,00081850 (-3,66)***
ibuafjoldi’ 0,00000001 (3,23)**
Kynjahlutfall -23,46930000 (-1,98)*
Sameining -1,90784700 (-0,41)
Hlutbundin kosning 11,12122000(4,82)***
Fjarleegd fra Reykjavik -0,00292280 (-0,59)
Fisldi kjarna -1,37543900 (-1,45)
Vidfedmi sveitarfélags, steerd 4 laglendi -0,00088310 (-0,51)
Fasti (alfa) 97,21596000(8,69)* **
Fjoldi athugana, n 72

Leidrétt R® 0,32

F-prof 5,25

Misdreifni: Breusch-Pagan prof fyrir grunnlikanid 3,77

Samfylgni (marglinuleiki): Fylgnistudlar Enginn

Athugasemdir: Innan sviga er ad finna t-gildi. Stjornu merking er fyrir p-gildi: Prjar stjornur fyrir p-gildi
leegri en 0,01, tvaer stjornur a bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna a bilinu 0,05-0,1. F-gildid stendur fyrir prof
heildarstyrkleika likansins. Likanid hefur gédan heildarskyringarkraft ef F-gildid er haerra en 2,09. Pad er
sleemt fyrir nidurstodur mats pessarar skyrslu pvi hér er vonast eftir pvi ad pessir paettir hafi ekki ahrif a
medaltél skodanakénnunarinnar.

Nidurstodurnar (Tafla 39) voru { samraemi vio pad sem Gunnar Helgi Kristinsson (2001, pp. 111-
114) hefur unnid 4 pessu svidi par sem punktmdatin gafu til kynna ad kjorsokn er lakari { steerri
sveitarfélogum, i sveitarfélogum par sem konur eru hlutfallslega fleiri og ef kosningarnar eru
ohlutbundnar. Fjoldi athugana var 72, Leidrétt R2 var 0,32. Hvorki misdreifni né marglinuleiki
voru til stadar. Vissulega var R2 lagt og er pad veikleiki nidurstadnanna og gefur til kynna ad
likanid 1 heild geeti Gtskyrt betur kosningapatttokuna. A méti var F-gilda profid jakveett sem er
onnur leid til ad profa hversu vel likanid i heild utskyrir heildarbreytileika hadu breytunnar.
Gerd var tilraun til ad bezeta aldri ibda inn i likanid en pad var ekki marktaek skyribreyta auk pess
sem pad beetti likaniod ekki i heild sinni.

12.4 FJOLKOSTALIKAN

Vefkonnunin skiladi fjolda tolulegra gagna sem greind voru i einféldum medaltélum (Mynd 49-
Mynd 55, Tafla 33, Tafla 34 og Tafla 37). Ad auki var brugoid 4 pad rad ad beita fjolkosta-likani
(e. ordered response model) til ad kanna hversu einsleit svorin voru um samstarf einstakra
verkefna. Pr6fad var hvort munur a bakgrunni og edli patttakenda kynni ad hafa ahrif 4 svorun
patttakenda. Formlegur rithattur likansins er med eftirfarandi heetti:
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LOglt(P(Y S k)lx) = BO(k) + (lel + Bzxz + cee + Bsxs)
Par sem:

x, = ibuafjoldi i heimasveitarfélagi patttakanda, heilt6lubreyta sem gat tekid gildid 1, 2, 3,
4 og 5. 1 st60 fyrir allt ad 500 ibuda sveitarfélag, 2 fyrir 501 til 1.000 ibda sveitarfélag, 3
fyrir 1.001 til 2.000 ibuda sveitarfélag, 4 fyrir 2.001 til 3.000 ibaa sveitarfélag og 5 fyrir
sveitarfélag med meira en 3.000 ibta.

x, = aldur patttakanda, heiltdlubreyta par sem 1 stéd fyrir folk yngra en 40 ara, 2 fyrir
félk 4 aldrinum 40-60 ara, og 3 fyrir 61 ars og eldri.

x5 = Starfsreynsla patttakanda { sveitarstjérnarmalum, rauntélur 4 bilinu 2 til 36 ar.

7

x4 = batttakandi er adalfulltrii { sveitarstjérn. Leppbreyta par sem gildio var 1 ef
patttakandi var adalfulltrui.

x5 = Patttakandi er sveitarstjori eda bajarstjéri. Leppbreyta par sem gildid var 1 ef
patttakandi var sveitar- eda baejarstjdri.

Keyrsla gagnanna { tolfreediforritinu STATA 9.2 var framkveemd med eftirfarandi grunnskipun:
svy, vce(linearized): ologit rekstureignasjs ibuafjoldi aldur starfsreynsla adalfulltrui sveitarstjori

Parna ma sja ad rekstur eignasjods (rekstureignasjs) er deemi um hadu breytuna, Y, en paer voru
37 i pad heila eins og sja ma & listanum yfir verkefni { to6flu 18. Til heaegri vid peer eru
skyribreyturnar ibdafjoldi, aldur, starfsreynsla, adalfulltrii og sveitarstjori (x; ... x5).

Nidurstodur likansins er ad finna { megintexta. Tafla 34 hefur einnig ad geyma samandregnar
nidurstodur pessara greininga.

Af F-gilda profunum ma rada ad marktaekir paettir hafa ekki veruleg ahrif & medaltal samstarfs-
viljaeinkunnar (Tafla 37) nema i faeinum tilvikum. Pessi tilvik eru par sem F-gildid er 2,37 eda
heaerra. Petta 4 pvi vid um atvinnuradgjof, dagvistun barna, félagslegar leiguibudir, félagsmio-
stodvar, félagsstarf aldradra, grunnskéla, heilbrigdiseftirlit, lioveislu og ferdapjénustu, refa- og
minkaeydingu og vatns- og fraveitur.

Tafla 40: Nidurstada fjolkostalikans.

Verkefni Ibtafjoldi Aldur Starfsreynsla Adalfulltrui Sveitarstjori | F-gildi
Afrétta- og fjallskilamal 0,207(0,28) -1,267(0,04)** 0,011(0,81) 0,371(0,45) -0,106(0,92) 1,98
Ahaldahtis/verktakar -0,329(0,07)* -0,051(0,91) -0,049(0,22) 0,025(0,96) -0,629(0,45) 0,97
Almannavarnir 0,449(0,05)* -0,195(0,86) 0,039(0,42) -1,030(0,29) -1,512(0,20) 2,07
Atvinnuradgjof 0,038(0,84) 0,164(0,79) 0,089(0,16) -0,154(0,79) 34,574(0,00)*** | 856,32
Barnaverndarnefndir 0,024(0,91) -0,200(0,71) 0,008(0,81) -0,954(0,14) -1,068(0,15) 0,59
Dagvistun barna -0,163(0,36) 0,549(0,27) -0,049(0,13) 0,499(0,35) | -35,082(0,00)*** | 976,49
Dvalarheimili -0,017(0,92) 0,024(0,97) -0,044(0,26) 0,185(0,74) -1,038(0,19) 0,79
Dvalarheimili aldradra -0,039(0,84) -0,152(0,79) -0,033(0,41) 0,744(0,21) -0,801(0,33) 0,69
Félags- og skélapjénusta -0,544(0,06)* 1,051(0,04)** -0,073(0,02)** -0,186(0,73) -1,425(0,07)* 2,32
Félagsheimili -0,017(0,93) 0,120(0,83) -0,088(0,02)** 0,163(0,78) -0,221(0,80) 1,18
Félagsleg bjénusta -0,243(0,17) 0,057(0,93) -0,084(0,01)** -0,085(0,89) -1,267(0,13) 2,07
Félagslegar leiguibidir -0,122(0,46) -0,239(0,64) -0,099(0,01)** 0,050(0,93) -1,795(0,08)* 2,77
Félagsmidstodvar -0,453(0,02)** -0,259(0,61) -0,098(0,07)* 0,458(0,38) -1,839(0,09)* 2,51
Félagsstarf aldradra -0,375(0,07)* -0,734(0,25) -0,069(0,11) 0,690(0,34) -1,894(0,10)* 2,65
Fordageesla 0,261(0,16) -0,182(0,70) -0,005(0,89) -0,178(0,76) -0,719(0,45) 0,65
Framhaldsskoli 0,094(0,64) 0,291(0,56) 0,000(1,00) -0,136(0,79) -0,819(0,27) 0,32
Géama- og flokkunarstédvar 0,171(0,32) -0,174(0,71) -0,039(0,34) 0,378(0,52) -1,576(0,14) 1,12
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Grunnskolar -0,120(0,47) 0,340(0,51) -0,061(0,07)* 0,658(0,18) | -35,831(0,00)*** | 969,13
Hafnir 0,315(0,05)** 0,156(0,77) 0,010(0,75) -0,108(0,86) -1,058(0,19) 1,42
Heilbrigdiseftirlit 0,494(0,02)** 0,099(0,88) 0,117(0,05)* -0,041(0,95) 34,102(0,00)*** | 673,39
[prétta- og seskulydsmal -0,050(0,80) 0,410(0,50) -0,058(0,04)** -0,044(0,94) -2,199(0,02)** 1,78
Lidveisla og ferdapjénusta -0,411(0,07)* -0,093(0,87) -0,053(0,18) -0,391(0,50) -1,869(0,01)** 2,43
Malefni fatladra 0,079(0,67) -0,853(0,11) 0,037(0,36) -0,305(0,59) -0,615(0,51) 0,75
Markadsmal 0,137(0,53) 0,620(0,14) -0,013(0,73) -0,416(0,42) -0,416(0,58) 0,78
Menningarsamningur 0,785(0,02)** -0,193(0,74) 0,084(0,18) -0,032(0,96) -0,230(0,88) 1,45
Radgjafapjonusta 0,367(0,12) 0,079(0,89) 0,047(0,44) -0,497(0,46) 0,076(0,95) 0,8
Refa- og minkaeyding 0,521(0,01)** 0,075(0,89) -0,009(0,81) 0,574(0,35) -0,674(0,24) 2,5
Rekstur eignasj6ds -0,137(0,55) 0,507(0,29) -0,037(0,26) -0,175(0,75) -0,026(0,98) 0,52
Rekstur safna 0,026(0,91) 0,419(0,47) -0,063(0,10) -0,304(0,62) 0,572(0,54) 0,8
Simenntun 0,595(0,05)* 0,328(0,75) 0,001(0,99) -0,239(0,79) -0,170(0,90) 0,93
Skipulags- og 0,019(0,93) 0,588(0,27) -0,026(0,38) -0,345(0,56) -1,730(0,03)** 0,96
byggingafulltr
Slokkvilid 0,139(0,72) 0,332(0,85) -0,034(0,46) 0,689(0,51) 0,824(0,50) 0,21
Sorphirda 0,060(0,76) 0,519(0,39) -0,047(0,19) -1,111(0,10) -0,824(0,32) 1,06
Pbjénustuibudir aldradra -0,108(0,53) 0,024(0,96) -0,075(0,05)** 0,510(0,31) -1,058(0,26) 1,31
Ténlistarskoli -0,218(0,31) -0,448(0,34) -0,091(0,05)** 0,424(0,53) -1,232(0,26) 1,86
Utbod verkl. framkvaemda 0,071(0,69) 0,084(0,84) -0,063(0,06)* 0,247(0,64) -1,825(0,02)** 2,29
Vatns- og fraveitur 0,150(0,38) -0,133(0,82) -0,104(0,01)** 0,164(0,77) -0,954(0,23) 3,41
Athugasemdir: Innan sviga er ad finna p-gildi. Stjornu merking er fyrir p-gildi: Prjar stjornur fyrir p-gildi leegri en
0,01, tveer stjornur a bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna a bilinu 0,05-0,1. F-gildid stendur fyrir prof heildarstyrkleika
likansins. Likanid hefur g6dan heildarskyringarkraft ef F-gildid er heerra en 2,37. Pad er slemt fyrir nidurstoour
mats pessarar skyrslu pvi hér er vonast eftir pvi ad pessir paettir hafi ekki ahrif & medaltdl skodanakdnnunarinnar.

12.5 [TAREFNI VEFKONNUNAR UM BETRI EDA VERRI PJONUSTU I KJOLFAR SAMEININGA

Hér eru svor vid opinni spurningu par sem folk var hvatt til ad beeta einhverjum athugsemdum
vid ad lokum.

Neikveedar athugasemdir i gard sameiningar:

o Uk W

10.

11.

Er ekki anaegd med pessa sameiningu

Steerra sveitarfélagiod sem var, tekur of litid tillit til pess minna.

Hvar er sveitastjornarfélk, nefndir og rad sem kosin voru sem fulltraar félksins ?
Pjonusta dhaldahuss vid ibua hefur versnad verulega

By & Rey0arfirdi, verst af 6llu er ad hafa ekki sundlaug

Fundargerdir 4 vef Nordurpings eru eru lélegar og stjérnsyslan alltof lokud auk pess sem
ord eins og "Baejarstjorn” og "Baejarrad” eru géd demi um vitleysuna og minnimattar-
kenndina sem virdist pjaka rddamenn.

Fyrstra stjorn nys sveitafélags klioradi alveg stemmingu fyrir sameiningu.

Baejarfélagio virdist stefna ad pvi ad koma allri pjonustu 4 einn stad Reyoarfjoro, eda pad
sama og peir gagnryna rikid fyrir ad allar stofnanir séu i Reykjavik.

Forkastanlegt ad sveitarfélagio skuli hafna barnafjolskyldum 4 Husavik 4 pann hatt ad
taka ekki inn born { leikskéla & peim forsendum ad naudsynlegt sé ad "halda lausum
plassum" ef barnafjolskyldur skyldu vilja flytja til Hasavikur! Petta er ekki aseettanleg
framkoma vid {btia Hasavikur/Nordurpings og parfnast endurskodunar.

Duglausir sveitarstjdrnamenn (oddvitar listanna) sem hafa enga framtidarsyn fyrir
Fjardabyggo hugsa fyrst og fremst um pann stad sem peir buia i/a og tala na ekki um ef
peir/peirra geta haft eitthvad at ar hlutunum p4 hika peir ekki vid ad hygla sinum.

O

Vatnsveitumdl eru t.d. { algjorum o6lestri 4 Faskradsfirdi. Stundum feer madur pad

YN

tilfinninguna eins og baejarstjérn Fjardabyggdar myndi gledjast mjog ef byggd
Faskradsfiroi yroi 16go niour.
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12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.

26.

27.
28.

Baejarstjorn og Bazejarrdd purfa ad vinna eins og Fjardabyggd sé eitt sveitafélag ekki
margar einingar.

Eg og vid eigum enga samleid med ibtium austan Jokulsar 4 Fjollum..!

Yfirstjorn sveitarfélags hefur aukist. Tengingu vid samfélagid vantar. Akvardanir teknar
an samrads vid samfélagio. Sveitarfélagio er stért og vantar ad kjornir fulltriiar hafi sett
sig inn { malefni stada sem beir eru ekki fra. Ekki eru fulltrtar fra 6llum péttbyliskjornum
inni i nefndum. Stjérnsyslulyoraedi er en ekki ibualyoreedi. Vantar ad asetlanir séu
kynntar eda upplystar.

Pjonusta hefur almennt versnad.

Mér finnst lidveislan hafa minnkad fyrir fatlada einstaklinga, minnkadir timar fyrir bérn
og fullordna sem purfa 4 pessum lidveislu timum ad halda.

Pad er allt of mikid einblint 4 ad efla midsvaedi svosem Reydarfjord og hin baejarfélog
eiga pad til a0 gleymast!

Skorin nidur adstod vid fatlada eins og lidveisla og fleira. Skorid nidur til skélamala.

Bj6 i steersta sveitarfélaginu pannig ad litid breyttist annad en fjarmagn sogast 4 minni
svaedin. Sveitarfélogin voru lika 4dur med sameiginlega pjonustu.

Eg tel paer breytingar sem ordid hafa, hafi ekkert med sameininguna gera, bara edlileg
préun pad sem hefur ordid til batnadar, pad sem hefur versnad liklega vegna fjarskorts
og ekki naegjanleg yfirsyn sveitastjornarmanna, og skyldleiki peirra og vinatengsl,
aherslur pvi mjog likar a verkefnin.

Lokun Grunnskéla &4 Kdpaskeri gjorbreytti biisetugaedum.

Sameiningin hefur mistekist.

Mér finnst niverandi beejastjorn gleyma okkur hér { austurbsenum finnst eins og 6llu
purfi ad vera stjérnad fra einum stad, mikil vonbrigdi med sameiningu Fjallabyggdar. Og
ekki eru til bdta sidustu adgerdir baejarstjérnar og alls ekki til ad pjappa saman félkinu {
samfélogunum ad hreinsa Gt ur bajarskrifstofunni i 60ru sveitafélaginu, segja 4
starfsménnum upp 4 skrifstofunni Olafsfjardarmegin i krafti skipulagsbreytinga og feera
6drum storfin peirra a silfurfati. Sidan ad selja Ahaldahtsid i Olafsfirdi og flytja alla vinnu
til Siglufjardar. Og ein adal asteedan fyrir samdraettinum er ad pad parf ad spara af pvi ad
vid erum buiin med peningana sem fengust fyrir sélu 4 Hitaveitu Olafsfjardar og mér er
spurn { hvad féru pessir peningar, launin hja starfsfélkinu a skrifstofunni i Olafsfirdi
allavega virdist pessari 7 4 moti 2 bajarstjorn meira { mun ad skera nidur i 60ru
sveitafélaginu.

Skoélamal eru til haborinnar skammar, ad reka 3 skéla er ekki bodlegt og illa farido med
auranna !! Legg til ad Olafsfirdingar og Siglfirdingar stundi sina skélagéngu i sinum
bajarhluta og ad horfid verdi fra pessu bulli ad senda bérn med rutu 4 milli eins og vio
bium & einhverjum sveitabae! bvi eitthvad hlytur petta ad kosta ad ekki sé nd minnst 4
oryggi barna okkar { pessum rutuferdum a milli { allskonar vedrum.

Best veeri ef haegt veeri a0 slita pessari meintu sameiningu, sem er audvitad ekkert annad
en yfirtaka.

Finnst ekki um sameiningu vera ad raeda heldur yfirtoku pegar 61l pjonusta feerist yfir i
annad sveitarfélag og storf og fyrirtaeki 4 hinum stadnum eru 16gd nidur.

Sameining algjort bull.

Olafsfjardarbeer hefur komid mjog illa tr pessu finnst mér. b6 ég sé ungur pa finnst mér
framtidin bara vera Siglufjorour og ad gongin hafi opnad til ad ferdamenn komist til
Siglufjardar. Eina sem Olafsfirdingar finnst mér hafa graett 4 pessu er fétboltinn.
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29.

30.
31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.
44,
45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Uppsagnir allar att sér stad Olafsfjardarmegin, lokanir 4 pjénustuadsteedum, lokun &
baejarskrifstofu allar Olafsfjardarmegin einnig, nidurskurdur eingéngu par lika.

Mikill munur pjénustu, lakari i dreifbyli en péttbyli

Utbod verklegra framkvaemda: seinasta titbod 4 sleetti i Borgarbyggd var ekki bodin 1t en
samt skipt yfir &4 annad fyrirtaeki. Spurning hvort pad sé yfir hofud loglegt?

Atta mig ekki 4 hvort breytingar voru eitthvad sérstakar vegna sameiningar. bad hafa
ordio miklar breytingar { méorgum malum en hvort pad er vegna sameiningar er ég ekki
viss.

Eg by i engu sveitarfélaganna og sleppti pvi ad svara spurningunum.

Vardandi fraveitur hefur pad batnad til muna en er allt of dyrt.

Of margir grunnskolar { sveitarfélaginu, par sem vegakerfi hefur batnad fra pvi sem adur
var, p6 pad megi baeta pad meira. Skrifstofa Borgarbyggdar 4 ad vera 4 einum stad, sparar
rekstrarkostnad. Gotuljoés innan baejar, kveikt { skammdeginu.

Refa og minkaeyding eru { faranlegum farvegi. Baeta verdur ur hratt og skipulega. Vantar
ad kjornir fulltraar sveitarfélagsins hugsi { steerra samhengi og stért. Framtidarhugsun i
steerra samhengi en vid budduna.

Ekki haegt ad fullyrda ad breytingar hafi ordio vido sameiningu eda hvort paer hefdu ordid
an hennar.

Leidin ad akvardanatoku hefur lengst til muna. Allt tekur lengri tima. Pjénusta vio {biana
vard 6personulegri.

Breytingar til batnadar ma i feestum tilvikum rekja til sameiningar, en breytingar til hins
verra til sameiningar, sbr. skélamal.

Parf naudsynlega ad skoda forgangsrodun a dthlutun 4 hisnaedi Dvalarheimilis Hvamms.
Breytingar sem hafa ordid hafa ekki eingdngu ordid vegna sameiningar, adrir paettir spila
par inn i.

Vido erum i minna sveitafélaginu og pad er bara skorid nidur okkar megin pannig ad
stadan i dag er ad pad er ekkert hér og vid sjaum eftir pvi & hverjum degi ad hafa
sameinast Porshafningum, peir fengu peninga sveitafélagsins okkar og eina sem vio
fengum var ruslio peirra, pvi var keyrt { heimabaeinn okkar.

Loford sem gefin voru vid sameiningu hafa flest 6ll verid svikin.

Betra var ad bua i gamla sveitafélaginu ad 6llu leyti.

Eina sem hefur gerst hja Langanesbyggo eftir sameiningu er ad bPérshofn hefur hirt allan
pening til sin og svo eetla peir ad breyta Bakkafirdi { ruslahaug. betta er pad versta sem
komid hefur fyrir petta sveitarfélag sidan ad presturinn var radinn. Takk fyrir

Sa stori étur pann litla.

Best a0 minu mati ad taka aftur upp gamla Skeggjastadahrepp og gera sidan samninga
vid neerliggjandi sveitarfélog um samstarf.

Engar breytingar 4 steerri stadnum en 4 minni stadnum var pjénustan skorin nidur og
aetlast til ad ibuar szeki hana & steerri stadinn sem byr til leidinda moéral & milli porpanna.
Einnig eru sorpmal ad eydileggja samband porpanna, verid ad valta yfir minni stadinn i
sambandi vid deiliskipulag.

Sameining ekki n4d pvi markmidi sem eettlast var til og {buar gamla Skeggjastadahrepps
szakja alla pjoénustu til Vopnafjardarhrepps i stad pess ad szkja hana til Pérshafnar.
Ahugi sveitastjérnar einskordast vid pann litla byggdarkjarna sem Laugar eru. Vidhorf
folks par til sveita utan Laugasvaedis er skemmandi fyrir sveitarfélagio.

Sveitarfélagio er klofid og syn ibia austan Flj6tsheidar prong.
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53.
54.

55.
56.

57.
58.

59.

60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

Engir peningar urdu til vid sameininguna, en fjéolmargt hefur ordid dyrara. bPad alvar-
legasta er ad stdr hluti iblianna upplifir sig meira afskiptan en 4dur, lidur verr.
Bakkfirdingar eru { tilvistarkreppu og verda mjog neikveaedir i pessari konnun.

Sameining sveitarfélagsins virdist hafa haft pau ahrif ad ekkert megi gera { einum hluta
sveitarfélagsins, nema pad sé sé einnig gert { 60rum hlutum og engin eining virdist um ad
styrkja péttbylis- og pjonustukjarna sveitarfélagsins, nema pé sidur veeri. Skélamal eru i
oOlestri par sem enginn virdist geta tekid almennilega faglega stjérnunarlega dkvordun
um rekstur skola sveitarfélagsins, af hraedslu vid ad styggja ibtia einhversstadar.

Tek pad fram ad ymis pjonusta var géod fyrir sameiningu.

Pegar annad sveitarfélagid hefur bara 40 proésenta atkvaedisrétt hallar mjog mikio a
okkar hlut, stjérnsysla og pjonusta ad miklum hluta flutt fra okkur.

Mér pykir vegagerdinni & sveedinu hafa hrakad mikid eftir sameiningunal!!

Peir kjornu fulltrar sem ég hef haft teekifeeri 4 ad tala vio (vid sérstakt tilefni sem ég
skapadi mér) hafa ekki hugmynd um hvar hver og einn bzer er innan sveitarfélagsins og
pad finnst mér mjog sleemt, svo vaegt sé til orda tekid. Mér finnst pad einnig mjog
dberandi hve jadarbyggdirnar gleymast vid sameiningu { steerra sveitarfélag. Vio i
dreifbylinu - sveitunum - hofum ekki teekifeeri 4 ad flokka sorp og allt stefnir i ad
pOstpjénustan verdi verri. P4 vil ég nefna gsm samband sem 6llum finnst sjalfsagt ad hafa
a.m.k. & heimili sinu, en pvi er ekki til ad dreifa alls stadar { Pverarhlid.

[ sveitarfélaginu Pingeyjasveit, eru skélamalin verst par hefur ekkert verid gert eftir
sameiningu og er petta mikill fjarhagslegur baggi 4 sveitafélaginu. Sveitarfélagid virdist
med engu mati geta tekist 4 vid ad sameina skéla 4 sveedinu og er par hver hondin uppa
moti annarri i peirri endalausu umraedu. Malefni aldradra eru audvitad til skammar pvi
einu moguleikar aldradra { Pingeyjasveit eru ad leita skjols { 60rum sveitarfélogum pegar
félk getur ekki verid heima vegna sinna adstedna. bjonustuibudir fyrir aldrada eru ekki
til og malefni aldradra i algerum dlestri.

Er ekki med born i skdla og ekki reynt mikio & pjonustu sveitarfélagsins i minu tilfelli.

N teplega tveimur kjortimabilum eftir sameiningu er svo komid ad ibium Olafsfjardar
pykir peir eiga { vok ad verjast og stodugt sé stefnt med meira af pjonustu sveitar-
félagsins a Siglufjord. Jafnraedis sé ekki gaett. Litid sé um ad ibuar Siglufjardar purfi ad
seekja pjénustu til Olafsfiardar nema hluti grunnskélabarna. Nt heyrast raddir um enn
frekari breytingar { pessa att i stjornsyslunni og pjonustumiostoo.

Margt af pvi sem hefur versnad hefur gert pad af 60rum orsékum en sameiningunni, s.s.
hruninu 2008. En mér finnst { grunninn ekki aeskilegt ad dreifbylissveitarfélag eigi ao
sameinast péttbylissveitarfélagi, badir adilar tapa a pvi og mér finnst Borgarnes bera
skardan hlut fra bordi eftir sidustu sameiningu og myndi ekki sampykkja hana i dag.

Hid velviljada afskiptaleysi yfirstjornar hefur vaxid svo sem edlilegt er vid sameiningu og
péttbylio Borgarnes er hid eiginlega sveitarfélag enda segir nafnid & hinu nyja
sveitarfélagi pad sem segja parf...

Sameining "goémlu" Fjardabyggdar var ekki ndégu langt kominn pegar radist var i
sameiningu Fjardabyggoar, Austurbyggdar, Faskrudsfjaréarhrepps og Mjdafjardar. bPad
er fyrst ntina 15 arum eftir ad peirri sameiningu lauk ad manni finnist peirri sameiningu
lokid.

Olafsfirdingar telja sig purfa ad fa alltaf jafn mikid ef eitthvad er gert 4 Siglufirdi ad sogn
peirra sem best pekkja.

Afturfor samfélagsins aberandi - engar verklegar framkvemdir - félagsleg deyfd -
deyjandi samfélag -uppgjof - ahugaleysi sveitarstjornar a pessu svaedi er algjor - engin
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satt vegna nidurlagningar skolans og leikskdlans 4 Képaskeri sem flaamdi dugnadarfélk i
burtu - atgerfisflotti stadreynd sem sér ekki fyrir endann a - sorglegt en satt!

67. Eilifur nidurskurdur.

68. Finnst alveg mega vera lika lif i Olafsfirdi, pad parf ekki ad flytja allt 4 Siglufjord, pad er
ekkert ad gera Olafsfirdi gott. Finnst mjég mjég asnalegt ad madur purfi ad fara ut fyrir
heimabaeinn pegar ad madur er veikur til pess ad na sér i lyf, eda redda sér fari fyrir pau.
Ekki haegt ad fara til syslumanns pegar ad manni synist. Pad er margt sem veeri fint ad
hafa hérna ennpa. bad parf ekki ad flytja allt 4 Siglufjord, madur bara bidur eftir pvi ad
husin verdi flutt pangad lika ;)

69. Siglufjordur & Olafsfjordur sameinudust EKKI. Siglufjordur yfirték Olafsfjord. Finnst
ferlega sleem pjénusta hérna megin (OL) p6 svo ad gongin séu tekur samt langan tima ad
keyra til syslumanns, apétek & fleira. Sameining skdlanna algjort rugl... rinta med
bornin okkar til og fra get ekki imyndad mér neinn sparnad. bad er é6trulegt hvao pad er
lengra fyrir Siglfirdinga ad keyra og na { eitthvad i Olafsfjord, heldur en fyrir okkur ad
fara yfir. Eg er stérhneykslud 4 solu dhaldahtssins og pad til manns sem lifad hefur &
styrkjum og endalaust fer 4 hausinn tala nt ekki um ad pad var aldrei auglyst til sélu.... 6
ég man pad nuna pad er verid ad gefa honum pad. Og svo ad selja 61l tzeki og tél baejarins
og segja upp monnum i dhaldahdsinu. Hvad er ddyrara ad kaupa vinnu fra verktokum
fyrir smotteri??? Ja audvitad, pad er ekki gert pad er allt 14tid drabbast hér nidur medan
ad pad er pussad til 4 Siglufirdi. Pad er ekki heegt ad keyra um goéturnar hérna fyrir
holum...pad parf ekkert ad gera vid pad. Girdingin & barnaheimilinu for illa i vetur vegna
snjéa pad liggur ekkert 4 ad gera vid pad hvad pa ad hafa mokad i vetur nei pad er verid
ad spara. Ja og hvar er bajarverkstjorinn??? Hann sést aldrei 4 gotum Olafsfjardar. Ja ég
sagdi nei ... ég vildi ekki sameiningu hvad pa yfirtoku. Geeti gert langa ritgerd um
Okostina.

70. barf ad sakja alla pjonustu sveitafélagsins til Siglufjardar og pad fer klukkutimi i svo-
leidis ferd sem tok 10 minutur 4dur. Hér er ekki haegt ad fa lyf lengur nema sakja pau a
Siglufjord eda Dalvik. Pad er ekki haegt ad saekja pjonustu i Ahaldahtisid 4 stadnum, biid
ad selja pad.

71. Nafngiftin mjog sleem, Husavik er i Sudur Pingeyjarsyslu... ég er ekki Nordur
Pingeyingur....

72. Eg er mest hraedd um ad pjénusta minnki annarstadar og feerist 611 til Hasavikur, sem er
ekki gott fyrir pa sem ekki buia 4 Husavik.

73. By a jadarsvaedi og pjonustan hefur versnad til muna. Ekkert faest nema med einkenni-
lega mikilli barattu.

74. Taekifzeri til hagraedingar og sameiningar hafa ekki verid nytt. [ sveitarstjérn sitja tomar
lyddur.

Jakveaedar athugasemdir i gard sameiningar:

1. Sameina sveitarfélogin eins og kjordeemin lita ut{ dag.

2. Steerri eining er 6flugri til ad sinna 6llum pjénustupattum sem 16gbundin er.

3. Sameining sveitarfélaga styrkir ad morgu leyti og eflir pjonustustig sveeda, deemi um mal
sem audveldar er ad sinna i gegnum steerri sveitarfélog eru barnaverndarmal og forda-
gaeslumal, deemi um mal par sem hzegt er ad na fram hagraedingu eru sorphirda, skélamal
og ymis félagspjonusta, Hinsvegar verda til feerri seeti skipud forystufolki og a pvi tapa
jadarsveedi. Pau hafa ekki fulltrta sem beita sér jafnhart og 40ur { malefnum skola,
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snjémokstri, vidhaldi félagsheimila, malefnum sem parf ad eiga vid rikid, s.s. refa- og
minkaeydingu, samgongubdétum (rykbindingu malarvega) og fleira.

Sameiningin hefur ad flestu leiti verid til framdrattar. Suma pjénustu nota ég ekki og er
pvi ekki dombeer &. Par er byggt 4 sognum annarra. Vil koma 4 framfzeri ad snjémokstur
hefur verid til fyrirmyndar sidustu arin { pessu fai skipti sem purfti.

Sameining sveitarfélaga er komin til vegna feekkunar 4 landsbyggdinni og kemur ekki {
stadinn fyrir hin 6flugu samfélog fyrri tima.

Hlutlaus { gard sameiningar

W e

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

Tel asteedulaust a0 telja pad upp.

Pessi konnun

Lidveisla og ferdapjonusta eiga engan vegin saman { sému spurningu.

[ Borgarnesi vantar mun fleiri litlar pjénustuibudir til sélu eda leigu, midsvaedis i baenum,
fyrir eldri borgara.

Litil breyting vard vid sameiningu Saurbzejar og Dalabyggdar, adalbreytingin vard vid
tilkomu Dalabyggdar { upphafi.

Meiri hlutinn af ofangreindum atridum skipta mig ekki mali

Breytingar 4 dvalarheimili og heilbrigdiseftirliti eru nd varla tilkomnar vegna
sameiningar sveitarfélaga.

ja, ég get pvi midur ekki tekid afstodu i konnuninni, par sem han 4 ekki vid um
Skordeelinga ;)

Flutti { sveitarfélagio eftir sameiningu og hef pvi ekki samanburdarreynslu af
sveitarfélaginu fyrir og eftir sameiningu.

Hef ekki forsendur til ad leggja mat a pessa peetti par sem ég bjo ekki 4 svaedinu fyrir
sameiningu

fbtiar maettu vera duglegri ad raeda vid sveitarstjérnar og nefndar félk i stad pess ad tuda
uti { horni

Pegar sveitarfélog sameinast er lang best ad sameina { pa att sem pjonusta er sott, og
sameinast pa vid pad sveitarfélag sem veitt hefur pjénustuna med samningin par um,
ekki i pa att sem aldrei er sétt pjonusta.

Eg 4 erfitt med ad svara spurningunum hér ad ofan par sem pessi pjonusta hefdi breyst
eda ekki hvort sem um sameiningu hefdi verio ad raeda eda ekki { minu sveitarfélagi.
Vantar alveg um samgongur.

Eg bj6 ekki i Fjardabyggd fyrir sameiningu pannig ad ég get ekki metid 4hrifin.
Laeknapjénusta, apétek og bankamal eru til haborinnar skammar hér 4 pessum stad.

Hef ekki pekkingu & neerri 6llum atridum hér ad ofan. Hvort sameiningin er viomio pess
sem mér finnst er ekki alveg skyrt { huganum. Merki bara ut fra pvi sem mér finnst i dag,
hvort sem pad hefur eitthvad med sameininguna ad gera. Mitt mat er meira byggt a pvi,
sem hefur verid ad gerast undanfarin ar.

Er ekki dombeer 4 neitt af pessu pvi ég bjo ekki & sveedinu fyrir sameiningu.

Vantar sorphirdu lifreens sorps, moltugerd.

Vantar adra verslun miosvadis t.d. Bnus, Kost eda Krénuna svo vié purfum ekki ad sitja
undir samkaupaeinokuninni!!

[112]



12.6 JOFNUNARSJODUR

Eoli Jofnunarsjéds er ad jafna rekstrarforsendur sveitarfélaga eda eins og stendur { 8 gr.
sveitarstjornarlaga (nr. 4/1995) ,Hlutverk Jéfnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi
utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum tr sjonum”

. 160 500
S 140 y = -11686In(x) + 129630 = y = -33500In(x) + 401779
5 120 R?=0,3204 = 400 R? =0,3079
o =]

8o 2

e 100 £ 300

£ 80 z

§ 60 E 200

6 40 2

c £ 100

g 20 S

£ £

= 0 1 e} 0 1

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Ibuafjoldi i pusundum talid Ibuafjoldi i pusundum talid

Mynd 56: Tekjur sveitarfélaga vegna Jofnunarsj6ds bornar saman vid heildarfbuafjolda peirra.
Til hagti er heildarframlag J6fnunarsj6ds 4 hvern ibda en til vinstti er eingéngu almenn jéfnunarframlog. Tolur { pusundum.
Gogn Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Pad er pvi edlilegt ad famennari sveitarfélog eigi meiri moguleika & ad fa framloég ur sjéonum
heldur en pau fjolmennari - p.e. framl6g reiknud 4 hvern ibtia (Mynd 56). Petta sést m.a. & pvi ad
i 11. gr. segir um sérstok framlog ad ,til kostnadarsamra stofnframkveemda hjd sveitarfélogum
med innan vid 2.000 ibua, allt ad 10,5% af tekjum sjédsins”. Einnig segir { 12. gr.
,Utgjaldajéfnunarframlégum skal varid til ad meaeta mismunandi ttgjaldaporf sveitarfélaga d
grundvelli steerdarhagkveemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra pdtta sem dhrif hafa d
titgjaldapérf, svo sem ibiafjélda, fiarleegda, skélaaksturs tir dreifbyli ofl.“ A pessu ma sja ad
famennari sveitarfélog njota akvedinnar forgjafar pegar til dthlutunnar kemur ur Jéfnunarsj6oi
sem myndin hér ad ofan ber glogglega med sér.
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12.7 VEFKONNUN UM SAMEININGAR OG SAMSTARFSVILJA SVEITARSTJORNARMANNA

I pessari kdnnun leitum vid eftir vidhorfum sveitarstjornarmanna til samstarfs & milli sveitarfélaga.
Koénnunin er @ engan hatt rekjanleg til svarenda.

Bakgrunnsspurningar
Hvad hefur pd unnid morg ar i sveitarstjérnarmalum?

Hver er aldur pinn?

Yngri en 40 ara f"
40 - 60 4ra .
61 ars og eldri o

Hvad eru margir ibldar i heimasveitarfélagi pinu?

Allt ad 500 ibuar -
501 til 1.000 ibuar i
1.001 til 2.000 ibuar i
2.001 til 3.000 ibdar i
Fleiri en 3.000 ibdar i

Ertu adalfulltrdi eda varamadur?

Adalmadur
Varamadur

Aekkivio
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum
Sveitarfélogin a Vesturlandi settu ad leitast eftir frekari sameiningum en pegar hafa ordid

Mjég sammala i
Frekar sammala i
Hvorki sammala né 6sammala i
Frekar 6sammala i
Mjbég 6sammala i

Sveitarfélog & Vesturlandi settu ad auka samstarf sin @ milli frekar en ad sameinast

Mjég sammala i
Frekar sammala i
Hvorki sammala né 6sammala i
Frekar 6sammala i
Mjbég 6sammala i

Sveitarfélog & Vesturlandi aettu ad draga Ur samstarfi sin i milli og haetta ad hugleida
sameiningar

Mjbég sammala i
Frekar sammala i
Hvorki sammala né 6sammala i
Frekar 6sammala i
Mjog 6sammala i
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Sveitarfélog & Vesturlandi aettu ad stefna ad pvi ad vera i samstarfi med Ollum
sveitarfélégum a Vesturlandi i sem flestum malum

Mjbég sammala i
Frekar sammala i
Hvorki sammala né 6sammala i
Frekar 6sammala i
Mjoég 6sammala i

Sveitarfélog a Vesturlandi zettu ad stefna ad pvi ad eiga eingdngu i samstarfi vid
nagrannasveitarfélog sin i sem flestum malum

Mjbég sammala i
Frekar sammala i
Hvorki sammala né sammala i
Frekar 6sammala i
Mjog 6sammala i
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Ad hvada marki (eda hve miklu eda litlu leyti) myndir pa vilja samstarf pins sveitarfélags
i eftirtoldum verkefnum?

Ekkert ngstarf o vid Sarr_]starf ) vid dl]
samstarf n_agr_a_lnnasveltarfelog sveltarfelog a

eingéngu Vesturlandi
Framhaldsskéli r - i
Dvalarheimili C i i
Atvinnuradgjof r r r
Félagsstarf aldradra i i -
Malefni fatladra . o i
Lidveisla og ferdapjonusta r r r
iprétta- og eskulydsmal . o .
Slokkvilid - . i
Gama- og flokkunarstodvar r i -
Tonlistarskoli C i i
Hafnir r - i
Sorphirda r r r
Rekstur safna . o i
Barnaverndarnefndir r - -
Dagvistun barna - i -
Grunnskélar C i i
Fordagaesla r r r
Dvalarheimili aldradra C i i
Skipulags- og byggingarfulltrai . - i
Félags- og skdlapjonusta r r r
Markadsmal . o i
Heilbrigdiseftirlit i i -

[117]



Ré&dgjafapjonusta f" F F

Simenntun r - i
Menningarsamningur . o -
Almannavarnir C i i
Afrétta- og fjallskilamal r r r
Ahaldahs/verktakar . . o
Félagsheimili i i -
Félagsleg pjonusta i i -
Félagslegt leiguibadir - i -
Félagsmidstodvar i i -
Rekstur eignasjods . i .
Refa- og minkaeyding - i -
Utbod verklegra framkvaemda C - -
Vatns- og fraveitur - i -
pjonustuibudir aldradra i - -

Athugasemdir: Verkefni og samstarf

Hér er haegt ad koma & framfeeri athugasemdum ef einhverjar eru vardandi ofangreind atridi
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