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Formali

Greinargerd pessi er afrakstur vinnu sem hoéfundur ték ad sér samkveemt
verksamningi vid Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi (SSV) en samkvaemt honum
var verkefnid ad meta ,... kosti pess og galla ad skilgreina Vesturland sem svaedi i
Evrépu og med hvada heetti best og skynsamlegast er ad gera pad...” eins og segir i
samningnum.

Verkid var ad mestu unnid a timabilinu jandar — mai 2008 og foélst i 6flun
skriflegra gagna um sem snerta skilgreiningu Vesturlands sem sveedis utfra
akvednum skilgreiningum freedimanna og ymissa stofnana a svidi samfélagspréunar,
s.s. Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og rannséknarvettvangsins
ESPON * sem faest vid byggdarannséknir & Evrépska efnahagssvaedinu (EES) og
island vard adili ad i arsbyrjun 2007. ba var aflad gagna um form og innihald
byggdaazetlana Evrépusambandsins (ESB) og einnig peirra aaetlana sem island &
adild ad samkveemt samningnum um EES.

Erlendis var gagna aflad med vidtélum vid forsvarsmenn svokalladra
sveedaskrifstofa i Brussel, en nalega 300 hérud og svaedi innan landa ESB/EES reka
par skrifstofur i peim tilgangi ad geeta hagsmuna sinna baedi hvad vardar
reglusetningu a sveedinu og einnig til patttoku i pvi umfangsmikla sveedasamstarfi
sem & sér stad i alfunni. Pa var upplysinga einnig aflad hja fulltrdum EFTA i Brussel,
islenska sendiradinu, skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel og hja
samtokum jadarsveeda vio sjavarsiouna (Conference of Peripheral Maritime Regions
(CPMRY)).

Reett var vid folk i lykilhlutverkum a Vesturlandi til ad fa tilfinningu fyrir
sjalfsmynd sveedisins og draga fram paer veentingar og hugmyndir sem menn hafa
um moguleikana sem svaedio kann ad hafa sem virkur gerandi i sveedasamstarfi a
grundvelli Evrépusamvinnunnar.

Ollum peim sem veitt hafa adstod vid verkid med patttoku i vidtélum og

veitingu upplysinga af 6dru tagi er pakkad fyrir. Sérstakar pakkir eru faerdar

! Sja http://www.espon.eu/
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forsvarsmonnum SSV fyrir pad teekifeeri ad skoda ahugaverdan flét & ad efla

stefnumotun og adgerdir i byggdamalum i landinu sem full porf er a.
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l. Inngangur

Samrunaprounin i Evropu hefur verid drifin afram a efnahagslegum forsendum pé
svo ad rekja megi upphaf hennar til peirrar hugmyndar ad med pvi ad sampeetta
efnahagslif rikja alfunnar sem mest meetti koma i veg fyrir hrmungar og
eydileggingu styrjalda sem m.a. h6fdu kostad Evropu forystu a alpjédavettvangi.
Megin markmidido um frjalsan og opinn markad 6had landamaerum hefur verid utfeert
mead fjérfrelsinu svokallada; frjalsum voruvidskiptum, frijalsum pjonustuvidskiptum,
frialsri for fjarmagns og frjalsri for folks (vinnuafls) milli landa Evropusambandsins
(ESB).

Opnun markada hefur m.a. leitt af sér gjorbreytta stodu rikisvalds einstakra
rikja par sem pau hafa ekki lengur pau ték sem pau adur héfou a pvi ad styra
vidskiptum og par med efnahagsstarfsemi innan landameera sinna. NU raedst slik
starfsemi af akvorounum sem teknar eru & samkeppnismarkadi par sem fyrirtaeki, oft
alpjodleg storfyrirtaeki, og einstok byggdarlog eda sveedi vegna einhverra
stadbundinna kosta, nd saman um uppbyggingu atvinnustarfsemi. Sveedi i pessu
sambandi eru landfraedilegar einingar sem taka til steerra sveedis en einstakra
sveitarfélaga en er p6 nedan vid eda innan vébanda einstakra rikja p6 svo ad pau
geti gegnid pvert & landameeri peirra. Pessar breytingar & efnahagsgerdinni hafa
kallad a breytta adferdafraedi & hinum opinbera vettvangi sem hefur m.a. leitt til pess
ad ESB hefur beint megin punga sinna byggdaadgerda ad skilgreindum svaedum,
sem i flestum tilfellum eru einhvers konar millistjérnsyslustig innan vidkomandi rikja.
Byggdastefnunni og sveedunum hefur i raun verid falid meginhlutverk i peirri
markmidssetningu sambandsins ad gera Evropu ad samkeppnishaefasta

pekkingarhagkerfi heims med pvi ad gera markmid Lissabon-aegetlunarinnar um




hagvoxt byggdan & uppbyggingu pekkingarhagkerfis ad pungamidju par sem
aherslan er & adldgun markmidanna ad svaedabundnum adstaedum innan alfunnar. 2

Adild islands ad pessari préun liggur ad staerstum hluta i gegnum samninginn
um Evrépska efnahagssveedio (EES) sem ték gildi i &rsbyrjun 1994. Med honum
erum vid adilar ad fjorfrelsinu og héfum tekid upp verulegan hluta laga- og
reglusetningar ESB sem pvi tengist. Jafnframt hefur samningurinn opnad adgang ad
ymsum préunarasetlunum ESB & svidi efnahags- og samfélagspréunar. pvi til
viobotar héfum vid svo gert tvihlida samninga vio ESB um adgengi ad skilgreindum
hluta byggdaasetlunar pess, svokalladri Nordurslodaasetiun.

prétt fyrir pa miklu tengingu sem vid héfum vid samrunapréunina i Evrépu
hefur virkni islenska stjornkerfisins gagnvart henni og pa sérstaklega pess hluta sem
ekki heyrir til rikisvaldsins, verid tiltlulega litil i samanburdi vid pad sem verid hefur i
nagrannaléndunum. Pannig hafa norsk sveitarfélég og héradsstjornir tekid mun
virkari patt i préuninni en pau islensku pratt fyrir somu formlegu stéduna innan
Evropska efnahagssvaedisins. Astaedur pessa eru vafalaust margvislegar en hér er
p6 vakin athygli & peirri sem liklega skiptir hvad mestu mali pegar horft er til
stjornkerfisins sem sliks. Ofugt vid norska stjornkerfid hefur pad islenska aldrei tekist
a vio pad verkefni ad verda patttakandi i samrunapréuninni par sem vid héfum aldrei
sott um adild ad ESB. P06 svo ad Noromenn hafi hafnad adild & sinum tima vard
ferillinn samt til pess ad gera stjornkerfid par medvitad um pa moguleika sem i
samstarfinu er folgid, m.a. vardandi sveedasamstarf og byggdamal.

Greinargerdin er byggd upp mead peim heetti ad fyrst er gerd grein fyrir
akvednum fraedilegum bakgrunni og hugtékum sem notud hafa verid i umraedunni
um samrunapréunina i Evrépu a undanférnum aratugum og pa er sérstaklega horft til
hugtaka sem visa til svaedisviddarinnar i peirri umreedu. betta er gert til setja hinn
islenska veruleika i eitthvert samhengi vid pa préun sem att hefur sér stad i alfunni

(og raunar vida um heim) og freista pess ad draga fram samlikingar sem nota ma til

2 Sja COUNCIL DECISION of 6 October 2006 on Community strategic guidelines on cohesion
(2006/702/EC)




pess ad leggja mat & pa moguleika sem islenskt samfélag a til virkrar patttoku i
préuninni.

Skilgreining Vesturlands sem svaedis, par sem m.a. er horft til helstu
efnahags- og samfélagseinkenna & sveedinu og pess pdlitiska stjornkerfis sem
skilgreinir landshlutann, dregur fram akvedin einkenni sem skilgreina ma sem
svaedisbundin og pau vidhorf og skipulag sem til stadar er & sveedinu sem
svaedahyggju, p.e. ad folk & svaedinu liti til Vesturlands sem landshluta sem eigi
sameiginlega hagsmuni sem greini hann fra 66rum sveedum landsins.

[ fijoréa hluta er gerd grein fyrir sveedasamstarfi i Eviopu med sérstakri aherslu
a reynslu sveeda i nordanverdi Skandinaviu (Noregi, Svipjod, Finnlandi), skosku
halandanna og eyjanna og vesturstrandar irlands. Petta eru pau svaedi sem um
margt eru likust islenskum byggdum utan héfudborgarsvaedisins og pvi liklegast ad
reynsla peirra geti sagt okkur eitthvad um pad hvernig best er ad standa ad virkri
patttoku i sveedasamstarfi i Evropu.

I fimmta hlutanum eru faerd rok fyrir pvi hvernig horfa megi & Vesturland sem
sveedi utfra peim fraedilega bakgrunni sem lagdur er til grundvallar og pess
samanburdar sem fram er dreginn gagnvart peim svaedum sem til skodunar eru. Mat
er lagt @ moguleika og avinning landshlutans af virkri Evropuvaedingu m.a af hlidsjén
af kostnadi og samstarfi vid neerliggjandi landshluta, en eitt af einkennum pess
sveedasamstarfs sem til skodunar var er ad pad byggir & samstarfi samliggjandi
stjornsyslueininga. Ad lokum eru svo dregnar saman hugmyndir um pad hvernig

skynsamlegt geti verid ad vinna ad framgangi malsins & vettvangi SSV.




ll. Freedilegar forsendur og viomiod

. 1. Skilgreiningar hugtaka

Nokkud hefur verid fjallad um svokallada Evropuveedingu islenska stjornkerfisins og
er pa almennt att vio pad ad hve miklu leiti og hvernig pad verdur fyrir ahrifum af pvi
sem er ad gerast & hinum evropska vettvangi og pa adallega innan ESB og fyrir
tilverknad EES samningsins, sem hinnar formlegu tengingar landsins vid
samrunapréunina i Evrépu og med hvada heetti pad bregst vid og tekur patt i
bréuninni. ® bessi umfjéllun hefur fyrst og fremst beinst ad stjérnkerfi rikisins en pé
einnig ad sveitarstjérnarstiginu * sem hefur & allra sidustu arum tekid akvedin skref i
mélaflokknum og ber par haest opnun sérstakrar skrifstofu Sambands islenskra
sveitarfélaga i Brussel sem opnud var haustio 2006. Umfjéllun um &hrif
samrunaproéunarinnar a sveedisbundna byggdaproun er hins vegar vart fyrir hendi
enda erfidara um vik par sem ekkert eiginlegt stjérnsyslustig i landinu tekur til
sveedisviddarinnar eins og héradsstjornir af ymsu tagi gera i flestum

nagrannalandanna. Ahrifin & byggdaprounina og pau teekifeeri sem Evropuvaedingin

% Bk Baldurs bérhallssonar (2004) Iceland and European integration: on the edge er gott yfirlit um pa
umfjéllun og einnig ma nefna bok Eiriks Bergmanns Einarssonar (2003) Evrépusamruninn og island.

* T.d. 6utgefin ritgerd Hjalta Pérs Vignissonar (2004) Evrépuvaeding islenska sveitarfélaga.




opnar gefa po fullt tilefni til pess ad reynt sé ad greina stdduna og meta pau teekifaeri
sem par er ad finna.

En adeins nanar ad hugtakinu Evropuvaeding. Fraedimenn hafa skilgreint
hugtakid med nokkud mismunandi haetti utfra pvi & hvada fyrirbaeri i samfélaginu er
verid ad horfa. ® Fyrir umraeduna hér skipta mestu paer skilgreiningar sem snta ad
stjornkerfinu sem sliku. Hér verdur studst vid skilgreiningu sem fram kemur hja
Dosenrode & Halkier ° en par er Evrépuvaeding skilgreind sem sé hluti alpj6da- eda
hnattveedingar sem snyr ad ESB. bPannig sé um ad rseda vaxandi ahrif af prébun sem
einstok svaedi verda fyrir og verda patttakendur i og & upptok sin utan viokomandi

lands en innan ESB.

Pessu ferli er skipt upp i prju stig:

e bad ovirka einkennist af pvi ad sveedisbundin stjornvéold framkvaema og eru
bundin af Ibgum og reglum sem uppruna eiga hja ESB en pau hafa ekki tekid
patt i ad méta en eru hluti vidkomandi landsréttar.

e Pbad medvitada er dalitid 6ljost, en eins og nafnid bendir til er um pad ad reeda
ad sveedin eru medvitud um Evrépuviddina sem m.a. kemur fram i pvi ad
tilteknir starfsmenn stjornkerfisins hafa Evropumal a sinni kdnnu, svaedin setja
upp skrifstofu i Brussel og kjornir fulltrar taka patt i eda kynna sér starfsemi
ESB. betta er pvi nokkurs konar leerdomsferill par sem viomio
embeettismanna og stjornmalamanna taka akvednum breytingum og
Evropuviddin hefur meira ad segja um pau viomid sem unnid er utfra.

e Virka stigid felst i markmidssettri frjalsri patttoku i verkefnum med
samstarfsadilum fra 6drum I6ndum alfunnar. Forsenda slikrar patttoku er ad
viokomandi sveedi hafi gengid i gegnum medvitada stigid. Unnid er med pa

vinnutilgatu ad pad séu tvd megin markmid mead slikri virkri patttoku; a) ad

® John, Peter (2001) gerir 4geeta grein fyrir pessum skilgreiningum, m.a. peirri sem hann hefur sjalfur
sett fram i formi stiga sem ad vissu marki svipar til peirrar skilgreiningar sem hér er notud en hefur
fleiri prep og er pvi nakveemari.

® Dosenrode, Sgren & Halkier, Henrik (2004).




tryggja sveedinu bjargir (e. resources) og b) ad draga ur peim 6jofnu

valdahlutféllum sem eru gagnvart hinu midstyrda rikisvaldi. ’

Umfjéllun um sveedisbundna byggdapréun hefur ekki verid fyrirferdarmikil hér
a landi og par af leidandi eru ymis pau hugték sem notud eru i peirri umraedu
erlendis ekki mjog pekkt hér. Fyrir umraeduna hér skipta hugtokin sveedahyggja (e.
regionalism) og sérstaklega nyja sveedahyggjan (e. new regionalism) og virkt sveedi
(e. functional region) mestu mali og pvi verda peim gerd eilitil skil hér.

Hugtakio sveedahyggja visar til pess ad til sé sameiginleg vitund folks sem
hafi tiltekid sveedi og sameiginlega sdgu pess sem viomid. Pannig sé um ad reeda
fyrirbaeri sem likt og pjédernisvitund eda hyggju, nema ad i stad pjédarinnar eru
komnir ibtar viokomandi sveedis og i stad vidkomandi lands er komid tiltekid svaedi
eda hérad. | sbgulegu samhengi er sveedahyggja af pessu tagi vida i Evropu eldra
fyrirbaeri en pjodernisvitundin, m.a. vegna pess ad vida voru einstdk svaedi eda
hérud stjérneiningar fyrir tilkomu natima pjédrikja alfunnar. ® bessi svaedahyggja er
p6 mjog misjofn innan alfunnar og almennt mé segja ad hin sé einna veikust i hinum
einsleitum norraenu samfélogum. Pessi einsleitni speglast i stjérnkerfi peirra sem
einkennist af midstyrdu rikisvaldi og sveedabundnar stjorneiningar piggja vald sitt pad
padan. Megin hlutverk peirra er ad framkvaema tiltekna pjénustu rikisvaldsins i
héradi og er ymis velferdarpjonusta, s.s. heilbrigdispjonusta og rekstur
menntastofnana ageset deemi. Pannig ma segja ad hin hefébundna (til adgreiningar
fra hinni nyju) sveedahyggja hafi fyrst og fremst pjonad akvednu skipulagslegu
hlutverki fyrir rikisvaldid vid framkvaemd stefnu sinnar og verkefna.

Med peim breytingum sem gjarnan eru settar undir hatt hnattveedingar og
felast i storauknum samskiptum af 6llu tagi pvert & landameeri rikja hefur ordio
grundvallar breyting & sveedahyggjunni og peim adstaedur sem svaedi bjuggu adur

vid. bessi nyja sveedahyggja einkennist af tvennu sem greinir hana fra hinni

" Dosenrode, Sgren & Halkier, Henrik (2004):2-3.
8 Sbr. Keating, M. (1998), bls. 11. bysku furstadaemin eru liklega pekktust pessara sveedabundnu

stjornvalda og reyndust myndun sameinads pysks rikis erfidur ljar i pafu.




hefdbundnari mynd. Annars vegar er han ekki bundin af mérkum pjodrikisins par
sem svaedio var fyrst og fremst hlekkur i peirri kedju sveeda sem myndudu
pjodarheildina. Heldur er svaedid ordid sjélfsteedur gerandi baedi innan og utan/ofan
marka pjodrikisins. betta leidir svo til hins megin einkennis hennar sem er ad svaedin
eiga i innbyrdis samkeppni sin & milli, baedi innan lands og pvert a landamaeri.
Hugmyndin um verkskipt samstarf svaeda einstakra landa heyrir ségunni til og pess i
stad keppa pau um folk og fjarmagn. bessi nyja sveedahyggja er skilgreind sem
natimaleg og reidubuin ad takast a vid breytingar i sibreytilegum heimi, 6fugt vid hina
hefdbundnari sem oft lagdi megin aherslu & ad vidhalda gémlum gildum. ° pessi
hugmyndafraedi nyju sveedahyggjunnar birtist i Vaxtarsamningi Vesturlands par sem
megin markmidid er ad efla landshlutann sem eftirséttan busetukost og i peim
tilgangi m.a. efla samkeppnisheefi svaedisins, hagvoxt pess og sveedisbundna
bekkingu og nyta moguleika sem skapast med adild ad alpjédlegum verkefnum. *°

Eins og med morg hugtok sem fjalla um virkni mannlegs samfélags er ekki til
nein ein klippt og skorin skilgreining hugtaksins virkt sveedi. Hér verdur skilgreining
OECD a hugtakinu 16g0d til grundvallar en hin byggir daglegri atvinnusokn folks.
Hugtakio visar pvi til daglegra athafna folks sem snua ad efnahagskerfinu, p.e.
atvinnusokn pess og annarra daglegra athafna. bad er a slikum virkum svaedum
sem proun samfélagsins fer fram fra degi til dags og pvi naudsynlegt ad atta sig &
eiginleikum peirra, steerd og hreyfiafli. Edli malsins samkveaemt eru mork slikra sveeda
ekki fastsett par sem pau geta breyst yfir tima med breytingum a samgoéngukerfum
og/eda uppbyggingu atvinnutaekifaera. Skilgreining slikra sveeda pjonar fyrst og
fremst greiningarhlutverki sem sidan ma, dsamt 6drum pattum, nota til

stefnumérkunar um efnahags- og samfélagslega uppbyggingu einstakra svaeda. **

? Keating, M. (1998), bls. 72-78.
1% vaxtarsamningur Vesturlands 2. gr.
1 Sja OECD (2002).




. 2. Adlégun ad islenskum raunveruleika

Leida ma likur ad pvi ad sveeda- eda héradsvitund i peim skilningi sem gerd hefur
verid grein fyrir hér ad framan sé tiltdlulega veik hér a landi. Fyrir pad fyrsta er pj6din
tiltélulega einsleit par sem ekki er um ad raeda adgreind triar- menningar- eda
malsamfélog eins og vida er raunin i Evropu. | 68ru lagi & sveedis- eda héradsviddin
sér mjog veika speglun & hinu pdélitiska svidi par sem stjornkerfid er adeins tveggja
stiga, p. e. annars vegar rikisvaldid sem endurspeglar pjédernishyggjuna ef svo ma
segja og sidan sveitarfélogin sem endurspegla stadarhyggjuna (e. localism). Med
visan til umraedunnar hér ad framan um svaedahyggju og sveedavitund ma raunar
segja ad forsendur fyrir sveedisbundnum politiskum einingum séu veikar. bvi til
vidbotar mé svo audvitad benda a famenni pjédarinnar i stéru landi sem geri pad ad
verkum ad naudsynlegt sé ad einfalda stjérnkerfid, m.a. vegna kostnadar. En eiga pa
pau hugttk og kenningar sem vid er studst i greiningu a 6drum samfélégum ekki vio

i okkar tilfelli? Vid skulum nu reyna ad svara pvi.

lll. Skilgreining Vesturlands

lll. 1. Landfreedileg lega og helstu byggdaeinkenni

Vesturland er hér skilgreint sem hid gamla Vesturlandskjordesemi eins og pad var skv.
kjordeemaskipaninni fra 1959 — 2003 og n&di fra botni Hvalfjardar i Gilsfjardarbotn.

Petta sveedi myndar einnig starfssveedi Samtaka sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV).




12 Midad vid sveitarfélagaskipanina eins og htn er i upphafi &rs 2008 er um ad reeda
sveitarfélogin Hvalfjardarsveit, Akraneskaupstad, Skorradalshrepp, Borgarbygga,
Eyja- og Miklaholtshrepp, Snaefellsbae, Grundarfjardarbae, Helgafellssveit,
Stykkisholmsbae og Dalabyggd.

prétt fyrir allnokkrar sameiningar sveitarfélaga a undangegnum arum eru
sveitarféldgin a sveedinu olik innbyrdis, baedi hvad vardar steerd og efnahagslega og
félagslega samsetningu. Pannig er ibuafjoldinn fra 58 upp i 6.345 midad vid 1. des.
2007 og staerdin allt fra 9 til 4.926 ferkilémetra. ** Heildaribuafjéldinn & Vesturlandi er
15.452 midad vio 1. des. s.l. og hefur ibaum fjélgad um ram 17% fra 1971 en a sama
tima fjolgadi landménnum 6llum um 50%. Préunin a einstokum svaedum hefur po
verid afar mismunandi. Pegar horft er a timabilid allt p& fjélgar ibdum i Borgarfirdi, &
Akranesi og i Hvalfirdi en faekkar litid eitt a Snaefellsnesi og verulega i Dolum.
Akranessveedio er eina svaedid par sem iblapréunin er svipud og a landsvisu en
fidlgunin par er ram 45% & timabilinu. | Borgarfirdi er fjdlgunin rim 20% en hins
vegar er ibuafjoldinn & Sneefellsnesi adeins 98% af pvi sem hann var 1971 og i
Do6lum einungis ram 57%. Almennt ma segja ad iblapréun sé nokkud jakveed fyrsta
aratug timabilsins en sidan gefur hun eftir alveg fram undir aldamot. ba snyst
préunin vid og hefur verid jakveed a sydstu sveedunum a medan Snaefellsnes og
Dalir na sér ekki & strik. Pessi proun og mismunur & milli sveeda tengist veentanlega
ymsum pattum. Par ma nefna fjarleegd fra héfudborgarsveedinu, endurskipulagningu
i hefdbundnum sjavarutvegi og landbunadi, uppbyggingu stéridju a Grundartanga

auk mikils vaxtar f starfsemi haskélanna & Bifrost og & Hvanneyri. **

Mynd 1: ibtafj6ldi & Vesturlandi 1971-2007

12 Skilgreining & sveedasamstarfi sveitarfélaga & grundvelli kjordeemaskipunar endurspeglar pau
valdahlutfoll sem eru milli hins midstyrda rikisvalds og sveitarfélaganna/héradanna par sem pau
sidarnefndu skipuleggja sig Utfra pvi ad na sem skilvirkustum tengslum vid dkvedinn hop pingmanna.

13 Hagstofa islands (www.hagstofa.is) og Samgénguraduneytid

(http://lwww.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/sveitarfelog/staerd)

 Tolur um ibtafjolda eru fra Hagstofu islands og Gr Gagnagrunni hagvisa Vesturlands,
http://nepal.vefurinn.is/Nepal Skrar/Skra 0024994.xls



http://www.hagstofa.is/
http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/sveitarfelog/staerd
http://nepal.vefurinn.is/Nepal_Skrar/Skra_0024994.xls
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Heimild: http://ssv.is/Files/Skra 0027390.pdf Skodad 1. mai 2008.

Efnahagsleg uppbygging sveedisins er nokkud fjélbreytt en jafnframt innbyrdis
olik. Hefdbundin landbunadarhérud og sjavarbyggadir einkenna stéran hluta pess en
4 seinni arum hefur ordid talsverd préun i att til aukins fjdlbreytileika
efnahagsstarfseminnar med tilkomu stéridjufyrirteekja og uppbyggingar
haskolastarfsemi. Samdrattur i landbUnadi og sidar einnig i sjavarutvegi hefur haft
umtalsverd ahrif & byggdaprounina hér sem annars stadar. Pa hefur tilkoma
Hvalfjardarganga 1998 haft umtalsverd jakveed ahrif & byggdaproun landshlutans, po
med mismunandi heetti sé eftir svaedum. bPannig renna ymsar rannsoknir stodum
undir pad ad tilkoma ganganna sé med akvednum haetti lykillinn ad peirri
umbreytingu sem ordid hefur i Borgarfirdi med uppbyggingu tveggja oflugra haskéla.
Pannig hafa géngin ekki adeins audveldad Vestlendingum adgengi ad
héfudborgarsveedinu heldur hafa pau einnig opnad adgengi hofudborgarbua ad
Vesturlandi pannig ad landshlutinn hefur haft adgang ad viobotar mannaudi til
uppbyggingar sem sidur hefdi verid nyti ganganna ekki vid. *°

Mynd 2: Hagvoxtur 1999-2005 a Vesturlandi og landinu 6llu

' Hér er bent & Hjordis Sigursteinsdéttir & Kjartan Olafsson (2204), Kolfinna J6hannesdéttir (2005) og
Vifill Karlsson (2004).
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Gogn um hagvoxtinn eru ekki greinanleg nidur a einstok svaedi Vesturlands en par
sem sterk fylgni er milli hagvaxtar og buferlaflutninga ma gera rad fyrir ad hann sé
fyrst og fremst & Akranessveedinu og i Borgarfirdi og ad einhverju leiti & Snaefellsnesi
en neikvaedur i Dolum. *® Onnur visbending um mismunandi efnahagslega afkomu
eru tekjur félks. I nyrri kénnun & vegum SSV kemur fram ad tekjur eru heestar &
Akranessveedinu sem sker sig raunar nokkud ar, nokkru leegri i Borgarfirdi og a

Sneefellsnesi og Dalirnir reka svo lestina.

Mynd 3: Heildartekjur fyrir skatta @a manudi a Vesturlandi
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Heimild: http://ssv.is/Files/Skra 0027390.pdf Skodad 2. mai 2008

'® Neubeauer et. al. (2007) bls. 4
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pau fjogur sveedi a Vesturlandi sem hér hefur verid gerd grein fyrir hafa um
margt buid vid nokkud 6lika préun og hafa hvert um sig akvedin einkenni. Afmdrkun
pessara svaeda er samhljéda svaedaskiptingu i skyrslu um &hrif Hvalfjardarganga a
busetuskilyrdi og busetuproun & Vesturlandi og fellur einnig ad peim skilgreiningum
sem fram komu i viotélum vid sveitarstjornarfolk og forsvarsmenn SSV vid efniséflun
vegna vinnslu greinargerdarinnar.’ Lita ma ad pessi svaedi sem hin fjogur virku
sveedi landshlutans en mikilvaegt einkenni slikra virkra sveeda er ad pau hafa ekki
fastbundin moérk heldur rddast pau af atvinnu- og pjonustusokn ibuanna og sem slik
gagnast skilgreiningin til ad greina nanar innri virkni a sveedinu.

Akranessveedio naer yfir Akraneskaupstad og Hvalfjardarsveit og liggur a
atmorkum hofudborgarsveedisins med tilliti til daglegrar atvinnu- og pjonustusoknar
en i freedilegri umfjollun um byggdamal er oft midad vio ferdatima allt ad 45 min. milli
heimilis og vinnu.

Borgarfjardarsveedid eru Skorradalshreppur og Borgarbyggd. Um er ad reeda
landbunadarhérad med mikilli fristundabyggd og tilheyrandi pjonustustarfsemi en
arvinnsla landblnadarafurda innan hérads hefur minnkad mikid & sidari arum. A
svaedinu eru starfandi tveir haskélar — Landbunadarhaskélinn & Hvanneyri og
Haskélinn & Bifrost — sem hefur haft mikil ahrif & samfélagsproun sveaedisins hin
sidari ér.

Sneefellsnesid tekur til sveitarfélaganna Eyja- og Miklaholtshrepps,
Sneefellsbeaejar, Grundarfjardarbaejar, Stykkishélmsbaejar og Helgafellssveitar og
byggist atvinnulifid einkum & sjavarutvegi en ferdapjénusta er vaxandi atvinnugrein.

Dalirnir eru allir innan marka eins sveitarfélags, Dalabyggdar par sem
landbunadur er megin undirstadan dsamt Urvinnslu og pjonustustarfsemi.
Ferdapjonusta er vaxandi atvinnugrein og einkum horft til hennar sem mégulegs

vaxtarbroddar til eflingar busetu i sveitarfélaginu. 8

7 38V & Vifill Karlsson (2004) bls. 11
'8 vidtal vid Gunnolf Larusson 15. april 2008.




. 2. Vesturland sem svaedi

Hluti peirrar rannséknarspurningar sem hér er getlunin ad svara er su hvort og pa i
hvada skilningi unnt er ad skilgreina Vesturland sem svaedi. Eins og fram kom i
umraedunni um freedilegan bakgrunn og hugtdk hér ad framan er hugtakid sveedi (e.
region) liklega pad hugtak af peim sem visa til landfraedilegrar legu sem hvad
erfidast er ad henda reidur a. Mork pjodrikja eru i flestum tilfellum og péa alveg
sérstaklega i pvi tilfelli sem hér skiptir mali, pvi islenska, nokkud skyr hvort sem verid
er ad visa til landfraedilegrar legu, stjérnsyslu- og valdmarka eda menningarlegra
patta og félagslegrar samsémunar. Hvad sveitarfélagamaork vardar er myndin
kannski ekki alveg eins skyr, ekki sist eftir sameiningar sveitarfélaga a undanférnum
arum. Stjornsyslu- og valdmark peirra eru pé skyr pé svo ad ymsir menningarlegir og
félagslegir paettir virdi ekki pau mork. Pegar kemur ad sveedisviddinni verdur myndin
hins vegar 6llu 6skyrari. [ fyrsta lagi hefur svaedid enga logvarda stodu i stjornskipan
landsins og skortir pvi hina formlegu stodu baedi rikisvaldsins og hins stadbundna
valds innan marka pess sem falid er sveitarfélogunum. Su stjérnsysla sem fram fer a
svaedagrunni hérlendis byggir pvi annars vegar a frjalsu samstarfi peirra
sveitarfélaga sem i hlut eiga og er pvi had peim annmérkum sem slikt samstarf
byggir & og birtist m.a. i pvi ad oft er vandkveedum bundid ad maéta virka stefnu um
mikilsverd mal. Leita parf breidrar samstodu um allar breytingar sem oft leidir af sér
tilhneigingu til kyrrstodu. Akveedi sveitarstjérnarlaga um Grsogn sveitarfélaga Gr
byggdasamldgum fela i raun i sér neitunardkvaedi peim til handa. Eins eru akveaedi
laganna hvad vardar landshlutasamtok sveitarfélaga pad veik ad pau tryggja ekki
svaedisbundid samstarf peirra. *°

Hins vegar byggir svo hin sveedabundna stjérnsysla a pvi sveedaskipulagi
sem rikisvaldid hefur kosid ad koma a um veitingu pjonustu sinnar. Svaedaskiptingin
byggir pvi ad verulegi leiti & hagsmunum hins midstyrda rikisvalds en ekki endilega a
félagslegum og efnahagslegum hagsmunum ibda peirra sveeda sem um er ad reeda.
Nylegt deemi um petta er sveedaskilgreining islenskra stjornvalda vardandi
byggdastyrki en peer styrkveitingar falla undir akveedi EES samningsins og eru pvi

19 5ja VIII. kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.




hadar sampykki eftirlitsstofnunar EFTA. Skilgreiningin byggir a nyju
kjordeemaskipaninni fra 1999 sem hefur litid sem ekkert med ad gera svaedisbundna
efnahagsstarfsemi eda skipulag opinberrar stjornsyslu, hvorki rikis né sveitarfélaga.
Afleiding pessarar svaedaskilgreiningar er hins vegar su ad allt landid ad
héfudborginni og naestu nagrannasveitarfélogum (Sudvesturkjordaemi) fellur undir
reglur & EES svaedinu par sem heimilt er ad veita byggdastyrki. >° Edlilegra hefi verid
vid pessa skilgreiningu ad vinna Gtfra pvi sveedisbundna samstarfi sem po er til
stadar i landinu og snyr einmitt sérstaklega ad byggda- og atvinnumalum og nota
svaedismork landshlutasamtaka sveitarfélaga og par med i flestum tilfellum
starfssvaedi einstakra atvinnuprounarfélaga sem skilgreingingarmork. Med pessari
sveedaskilgreiningu er pad samstarf snidgengid og peim takmdrkudu fjarmunum sem
geetu verid til rAdstofunar i malaflokkinn drepid svo & dreif ad peir nytast ekki sem
skyldi. Skv. upplysingum fra skrifstofu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) er ekkert pvi til
fyrirstodu ad skilgreina pau sveedi sem heimilt er ad veita byggdastyrki a utfra
einstokum landshlutum og allt nidur & sveitarfélagamork, eins og daemi eru um baedi
fra Skotlandi og Noregi. R6ksemdir parlendra stjérnvalda eru pau ad med slikri
svaedaskilgreiningu sé verid ad hamarka nytingu peirra takmorkudu fjarmuna sem til
radstofunar eru & peim svaedum sem helst purfi peirra med. 2 Mynd 4 synir umraett
byggdakort fyrir island fyrir timabilid 2008-2013.

Mynd 4: Byggdakort fyrir island 2008-2013

20 Sja http://www.eftasurv.int/information/pressreleases/2006pr/dbaFile10579.html

2 Munnlegt svar (simtal) 6. mars 2008 vid fyrirspurn sem send var med tolvuposti.
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Segja ma ad samféldgin hafi med akvednum heetti lagad sig ad

sveedaskiptingu rikisvaldsins sem m.a. ma sja i pvi ad landshlutasamtok

sveitarfélaga hafa ad mestu tekid til sému svaeda og kjérdeemaskipanin fra 1959-

1999 skilgreindi og rikisvaldid hefur notad til ad svaedisskipta pjonustu sinni, t.d. a

svidi heilbrigdismala, domsmala og skattamala.

Samstarf sveitarfélaganna a Vesturlandi innan SSV er sa vettvangur sem pau

hafa valid sér til pess ad takast a vid sameiginleg Urlausnarefni og geeta peirra

sameiginlegu hagsmuna sem menn telja svaedid eiga. Utfra skilgreiningum a

svaedahyggju og peim pattum sem mynda hinar mismunandi viddir sveedabundins

samstarf og/eda sveedabundinnar vitundar er ahugavert ad skoda markmidssetningu

samtakanna. [ 2. gr. laga SSV segir ad markmid peirra séu ad:

Vinna ad hagsmunum sveitarfélaganna & Vesturlandi einkum i atvinnu-,
efnahags-, mennta-, skipulags-, samgoéngu- og félagsmalum.

Efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad vidteekari pekkingu
sveitarstjornarmanna a verkefnum sveitarstjorna og vinna ad pvi ad gera

verkefni sveitarstjorna eftirsoknar- og ahugavera.


http://www.byggdastofnun.is/static/files/Kort/ESA_kort_2008-2013.jpg

e Kynna kosti Vesturlands, efla samkennd ibUa og styrkja pjodfélagslega

adstodu landshlutans.??

Hér er komid inna marga pa paetti sem mali skipta i skilgreiningum a sveedum
sem i sjalfu sér geta verid samsett Ur mismunandi pattum par sem styrkleikinn fer ad
miklu leiti eftir pvi hvort hinir mismunandi paettir falla saman eda ekki. Pannig er
svaedahyggja sterk og viokomandi sveedi pa sterk eining félags- og efnahagslega
pegar landfreedilegar adsteedur, efnahagsleg starfsemi, menningarleg og félagsleg
sjalfsvitund og politiskt umbod og stjérnsysla falla saman a skilgreindu sveedi. Med
sama heetti veikist pessi sveedahyggja og par med skilgreind sveedi pegar
efnahagslegir, félags-/menningarlegir og politiskir paettir falla ekki innan sému
sveedismarka. %3

Markmid SSV og par med sveitarfélaganna sem handhafa hins stad- eda
sveedisbundna pdlitiska valds & Vesturlandi er skyrt i pvi ad efla landshlutann sem
svaedi og efla med iblunum samkennd sem er einhvers konar form sveedahyggju. Til
ad vinna ad pessari samstoou eru einnig akvaedi i sampykktunum pess efnis ad vio
stjornakjor skuli pess geett ad stjornamenn komi sem vidast af starfssvaedi
samtakanna.?* | fyrstu malsgrein tilvitnunarinnar hér ad framan i 16g samtakanna er
tekid mjog akvedio a dllum megin pattum hinnar efnahagslegu og félagslegu
grunngerdar. Pridja malsgreinin er svo bein yfirlysing um ad efla sjalfsvitund og
samkennd ibdanna sem Vestlendinga og efla pj6dfélagslega stodu landshlutans. par
med er komin fram bein tilvisun til pess ad landshlutinn eigi i samkeppni vid adra
slika par sem pjodfélagsleg stada er aetido samanburdarstada, hun er ekki til i
tomarumi. Hér er pvi um ad reeda hugmyndafraedi sem endurspeglar hina nyju
svaedahyggju eins og hun hefur verid skilgreind par sem einstdk svaedi eigi i

samkeppni um folk og fjarmagn.

2 Log SSV (2006), 2. gr.
% Keating, M. (1998):10-11.
* Log SSV (2006), 5. gr.




Su hugsun ad landshlutinn eigi sérteeka hagsmuni kemur einnig fram par sem
komid er inna pad hvernig samtokunum er aetlad ad na pessum markmidoum sinum
en par segir ad peim sé ad starfa... ,, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
eftir pvi sem vid verdur komid.” 2°> b6 svo ad pad sé ekki sagt berum ordum er
audvelt ad tulka petta akveedi & pann veg ad menn telji ad sveitarfélog & Vesturlandi
eigi sameiginlega hagsmuni sem ekki fari endilega saman med hagsmunum
sveitarfélaga & landsvisu innan vébanda Sambands islenska sveitarfélaga. Pessi
hugsun er samhljoda pvi sem fram hefur komid i fyrri rannséknum & sveedabundinni
hagsmunageeslu og fellur ad aliti peirra forstodumanna sveedaskrifstofa sem vid var
reett i Brussel en hja flestum peirra kom fram pad sjénarmid ad naudsynlegt veeri fyrir
pau sveedi sem steedu ad peim skrifstofum ad hafa beina tengingu vido ESB an
milligdngu vidkomandi landssambanda. Asteedan veeri einfaldlega st ad
landssamtokin endurspegli 6hjakveemilega pau valdahlutféll sem innan peirra rikja
og pvi sé erfitt ad koma sveedisbundnum hagsmunum & framfeeri i gegnum pau.
Nanari grein er gerd fyrir starfsemi sveedisskrifstofa i Brussel i sérstokum kafla sidar.

Sa skilningur & Vesturlandi sem svaedi sem fram kemur i sampykktum SSV er
stadfestur i peim viotélum sem hofundur atti vio forsvarsmenn samtakanna par sem
peir visudu m.a. til sameiginlegrar menningar a sveedinu sem ad sé a einhvern hatt
t.d. 6lik menningu neerliggjandi landshluta. P6 kom jafnframt fram hja peim su
skodun ad t.a.m. Nordurland vestra og hluti Vestfjarda veeru likir &kvednum hlutum
Vesturlands hvad samfélagsgerd og par med menningu vardadi.?® b4 kom einnig
fram akvedinn studningur vid starfsemi samtakanna fra forsvarsmoénnum peirra
sveitarfélaga sem liggja & jadri starfssveedisins. S& studningur bendir til pess ad
vitundin um Vesturland sem svaedi sem eigi sameiginlega hagsmuni sem beri ad
vinna ad sé pad sterk ad unnt sé ad byggja a henni naudsynlega samstodu til ad
takast a vid verkefni af pvi tagi ad gera Vesturland ad virkum patttakanda i
sveedasamstarfi i Evropu. Utfeersla og fyrirkomulag peirrar patttoku er svo sérstakt

umfjéllunarefni.

% Log SSV (2006), 2. gr.
% vistal Olaf Sveinsson & Sigridi Finsen 17. mars 2008




Eins og fram hefur komid er ymislegt sem bendir til pess ad skilgreining og
skynjun baedi peirra sem eru ad vinna ad prounarstarfi a sveedinu og peirra sem eru i
politiskri forystu falli ad peim freedilegu viomidun um sveedahyggju sem reifud voru
hér ad framan. betta er mikilveeg forsenda pess ad hinni pélitisku forystu takist ad
skapa neegjanlega breida samstédu um ad vinna verkefni eins og pad sem hér um
raedir. An slikrar breidrar samstodu er erfitt ad na arangri par sem verkefnid gerir
krofu til patttoku og studnings margra adila & sveedinu eigi &rangurs ad vera ad

vaenta. 2’

lll. 3. Helstu gerendur i sveedasamstarfi

| sjalfu sér er pad pannig ad baedi opinberir adilar og einkaadilar, stofnanir og
fyrirteeki, einstaklingar og félagasamtok geta tekid patt i pvi marghattada
svaedasamstarfi sem fram fer a vegum ESB. Sé hins vegar horft til byggdaasetlana
pess sérstaklega sem hafa pad ad megin markmidi ad styrkja og jafna efnahagslega
stodu einstakra svaeda og leggja jafnframt aherslu & hagnytingu pekkingar i peim
tilgangi, er &herslan & samstarf opinbera geirans, pekkingargeirans og atvinnulifsins.
Ef vid horfum til pess starfs sem pegar er unnid ad & Vesturlandi i atvinnu- og
samfélagspréun & vegum SSV, m.a. med tilkomu Vaxtarsamnings Vesturlands blasir
vio ad pessi hugmyndafraedi liggur par til grundvallar. bar er um ad reeda samstarf
opinbera geirans, baedi sveitarfélaganna & svaedinu og rikisvaldsins,
pekkingargeirans & sveedinu med héskolana og rannséknarsetrin innanbords og svo
einstakra fyrirteekja. Enga ad sidur er hlutur atvinnulifsins frekar veikur, nokkud sem
bekkt er i hinu norreenan maédeli. | umfjéllun um nyju sveedahyggjuna &
Nordurlondum hefur verid bent & pad ad veik adkoma atvinnulifs og of sterk tok hins
opinbera hafi verid talin megin astsedur pess ad ekki hefur nadst fram su nysképun
sem menn veentu. Hid hefdbundna norreena velferdarmoddel sé fastheldid & sina

midstyrou adferdafraedi. betta hefur m.a. komid fram i pvi ad 6fugt vio haegri sinnada

" Fram kom i vidtolum vid forstédumenn sveaedaskrifstofa i Brussel ad eitt af pvi mikilveegasta veeri ad
skapa g6da samstodu heimafyrir &dur en farid veeri ad leggja umtalsverda fjarmuni og vinnu i virka

Evréputengingu.




rikisstjorn i Svipjod sem hefur talid ad svaedisbundin stjornvold veeru jafnvel 6porf,
pa hafa samtok seenskra atvinnurekenda fagnad hugmyndum um breytingar og
styrkingu & svaedisbundnum stjérnvéldum. ?® Stofnun sérstaks sveedabundins
vettvangs atvinnulifsins & Vesturlandi sem nyverid var komid & laggirnar skapar
teekifaeri til pess ad styrkja adkomu atvinnulifsins og einstakra fyrirtaekja ad pessu
samstarfi & sveedinu. 2° Med pvi ad styrkja pa tengingu getur svaedid med virkari
haetti nytt sér pa Evrépupekkingu sem pegar er til stadar hja Samtokum atvinnulifsins
sem nu pegar reka skrifstofu i Brussel og hafa nyverid lagt meira i pa starfsemi. *
Haskolarnir eru virkir patttakendur i nystofnudum pekkingarklasa sem settur
hefur verid a fét undir merkjum Vaxtarsamningsins en peir sem slikir hafa reynslu i
alpj6éolegu samstarfi, m.a. evropsku sem naudsynlegt er ad nyta i pvi ad préa
verkefnid afram. | pessu sambandi er rétt ad nefna ad pad vidhorf kom fram i vidtali
vid rektor Haskolans a Bifrost ad ekki veeri ahugi par a pvi ad stofna nyjan vettvang
til ad takast & vid verkefni af pessu tagi, heldur nyta pad samstarf sem pegar er fyrir
hendi & milli adila undir merkjum VSV. ! ba er mikilvaegt ad 6nnur
pekkingarstarfsemi & sveedinu, baedi pau rannséknarsetur sem rekin eru og einnig
einkafyrirteeki i pekkingarstarfsemi néi ad styrkja tengsl sin & milli i gegnum starfsemi

pekkingarklasans.

* Damsgaard, O. & Lahteenméki-Smith (2007)

9 gja frétt og stofnskjal samstarfsvettvangsins

http://www.vaxtarsamningur.is/Default.asp?Sid 1d=32250&tld=2&Tre Rod=&fre id=71810&meira=1
Skodad 7. mai 2008.

% sja http://sa.is/frettir/almennar/nr/4007/ Skodad 1. mai 2008

3 Agust Einarsson vidtal 14. april 2008
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IV. Sveaedasamstarf i Evropu

IV.1l. Byggdastefna ESB

PO svo ad efnahagsstada einstakra svaeda innan ESB hafi verid misjofn allt fra
stofnun sambandsins og akvaedi i ROmarsattmalanum sem skilgreindu pad sem eitt
af hlutverkum sambandsins ad draga ur mismun & milli sveeda pé voru byggdamalin
adallega a hendi adildarlandanna allt fram & midjan niunda aratuginn. Verkefnin voru
fyrst og fremst uppbygging grunngerdar i dreifbyli, s.s. samgdngumal, fjarskipti og
rafveeding.

Myndin tok ad breytast vid inngéngu fateekari landa, fyrst irlands 1973, en pa
var komid upp sérstokum sjédi — European Regional Development Fund (ERDF) — til
uppbyggingar i fateekustu hérudum sambandsins pé fjarmunir hans veeru af skornum
skammti. Pad er ekki fyrr en um midjan niunda aratuginn sem myndin fer ad breytast
verulega vid innkomu Spénar og Portugals 1986 en Grikkland hafdi gengid i
sambandid arid 1981. Saman hofou pessi riki nokkurt atkveedavaegi innan
sambandsins sem sjalfsagt hefur haft ahrif & breyttar aherslur pess. Hinu méa po ekki
gleyma ad Einingarlogin (Single European Act (SEA)) 1986 hofou pad sem eitt
megin markmid ad fullméta innri markad sambandsins, nokkud sem talid var ad
myndi sérstaklega gagnast peim hluta alfunnar sem sterkustum fétum st6d
efnahagslega og kemur heim og saman vid kenningar um sampjoppun
efnahagsstarfsemi. ** Neestu skref { peirri préun voru stigin med Maastricht
samningnum 1993 og med honum var einnig settur a fét sérstakur sjédur — Cohesion
Fund — sem hafdi pad hlutverk sérstaklega ad styrkja efnahagsgerd fateekari rikja
sambandsins.

Feera ma ymis rok fyrir pvi ad ESB skuli reka byggdastefnu. | fyrsta lagi er
astaedan politisk og skrifud inn i stofnsamninga sambandsins. Politiskt markmid pess
er ad auka og jafna lifsgeedi innan vébanda sambandsins og ad medlimir pess séu

sambherjar i ad na markmidum pess. | 68ru lagi ma segja ad efnahagssamruninn og

% Sja t.d. Artis, Mike & Nixson, Frederick (2007) bls. 171 og Baldwin, Richard & Wyplosz, Charles
(2006) bls. 241-242




pau 6fl sem ad verki eru i efnahagslifinu og samruninn hefur ad markmidi ad virkja til
hamadrkunar lifsgaeda, valdi misskiptingu pessara geeda, eins og fram hefur komid.
Til ad hamarka avinning i kerfinu i heild sé pvi naudsynlegt ad gripa til adgerda a
beim svaedum sem hollustum faeti standa. | pridja lagi ma svo lita & byggdastefnuna
sem naudsynlegt teeki til pess ad koma a naegjanlegri politiskri samstodu til pess ad
na fram megin markmidi sambandsins, hinum efnahagslega samruna. | fj6rda lagi
hefur myntsamstarfio svo enn dypkad efnahagssamrunann og pvi styrkt hin
efnahagslegu rok fyrir byggdaadgerdunum. | fimmta lagi hefur 6tti vid umfangsmikla
félksflutninga fra fateekari Iondum sambandsins til peirra betur staeedu verio rok fyrir
adstod vid pau fateekari. Ad lokum hefur pad svo verid nefnt ad byggdaadgerdirnar
hafi jaAkveed eftirspurnarahrif i hagkerfi sambandsins. Pannig kemur verulegur hluti
peirra fjarmuna sem radstafad er til byggdamalanna fram i eftirspurn eftir vorum og
pjénustu i rikari hlutum sambandsins. Hefur verid asetlad ad 30-40% af peim
framlégum sem renna til fatsekari landanna sé radstafad til kaupa a pekkingu og
fiarfestingarvérum fra peim rikari. *

Vid framkvaemd byggdastefnu par sem verid er ad utdeila opinberum
flarmunum til skilgreindra sveeda skiptir su sveedaskilgreining sem notud er vitaskuld
mali vid framkvaemdina. | pvi sambandi hefur ESB komid sér upp sérstdku priggja
pbrepa kerfi par sem 6llu landi innan sambandsins er skipt upp i sveedi. | megin
atrioum byggir kerfid a peirri stjornskipulegu uppbyggingu sem gildir i hverju landi en
sveitarfélagaskipanin er p6 fyrir nedan pa sveedaskiptingu sem kerfid tekur til, enda
einstok sveitarfélog talin of litlar einingar til ad byggja byggdastefnuna a. Su
svaedaskipting sem mestu mali skiptir vardandi byggdaadgerdanna er annad prepid,
eda NUTS 2, eins og pad heitir. 3

% Upptalning & pessum rékum er byggd & Artis, Mike og Nixson, Frederick (2007) bls. 173-177 og
First Cohesion Report 1996 bls. 10 er samhlj6da hvad vardar hlut peirra betur staedu i
préunarframlégunum.

% Nafnid & kerfinu kemur upphaflega ar fronsku og stendur fyrir Nomenclature d'unités territoriales
statistiques eda NUTS og a ensku Nomenclature of Territorial Units for Statistics. Frekari skilgreiningu

a pvi ma nélgast a http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/introduction_regions_en.html



http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/introduction_regions_en.html

Eftir gagnryni sem fram hafdi komid & Lissabon &aetlunin var han

endurskodud 2005 par sem ahersla var |16gd a efnahagslegan voxt og fjolgun starfa.

% Eitt af pvi sem sérstaklega var tekid fram var ad til pess ad na fram markmidum

aaetlunarinnar pyrfti sambandio ad virkja betur paer bjargir sem tilteekar veeru, baedi a

eigin vettvangi og innan einstakra adildarrikja, p.m.t. byggdastefnuna en til hennar

verdur varid 346.680 milljionum € & timabilinu samkvaemt sampykktum

fjarhagsramma. Litid er svo & ad hun geti verid mikilveegur pattur i pvi ad né fram

markmidinu um efnahagslegan voxt med pvi ad styrkja stodu allra sveeda til pess ad

leggja til vaxtarins og um leid njéta afraksturs hans. Pessi hugsun kemur vel fram i

breyttri framsetningu byggdastefnunnar par sem prji ny markmid (p6 pau byggi

vissulega a eldri markmidum ad hluta) hafa verid sett fram.

Samleitni (e: convergence) (teep 82% fjarmagnsins) litur ad pvi ad érva
efnahagsstarfsemi & peim sveedum sem hdllustum faeti standa (undir 75% af
medaltalstekjum ESB 2000-02) med studningi vid fjarfestingar i grunngerd,
haekkun pekkingarstigs vinnuafls, nyskdpun og proun pekkingarhagkerfisins,
adlogun ad efnahagslegum og félagslegum breytingum, umhverfisvernd og
aukinni skilvirkni opinberrar stjérnsyslu. Samtals verdur rddstafad undir pessu
markmidi 283.000 milljonum € a timabilinu.

Sveedisbundin samkeppnisheaefni og atvinna (e: regional competiveness and
employment) (um 16% fjarmagnsins) hefur tvipaettan tilgang. Annars vegar ad
auka samkeppnishaefni sveeda med pvi ad 6rva nysképun, pekkingarhagkerfio
og styrkja grunngerd samgangna og fjarskipta utan péttbylissveeda. Hins
vegar med pvi ad adstoda félk og fyrirteeki vid ad laga sig ad breytingum &
efnahagsgerdinni og vinnumarkadnum. Samtals verdur radstafad til pessa
markmids 54.960 milljonum € a timabilinu.

Sveedasamstarf (e: territorial cooperation) (teep 3% fjarmagnsins) litur ad pvi

ad auka samstarf landamaerasvaeda yfir landamaeri, strandhérada og sveeda

% Ekki verdur fjallad frekar um hana hér en henni eru gerd ageet skil i Artis, Mike og Nixson, Frederick
(ritstjérar) (2007) bls. 408-414.




sem liggja ad ytri landamaerum sambandsins vid hérud utan pess. Samtals

verdur radstafad undir pessu markmidi 8.720 milljdbnum € a timabilinu.

Athyglisvert er ad samkvaemt pessari nyju Utfeerslu & byggdastefnunni falla 6ll
sveedi sambandsins undir hana. Pau svaedi sem ekki falla undir samleitnimarkmidio
falla 61l undir markmidid um svaedisbundna samkeppnishaefni og atvinnu. Pessi
aherslubreyting er skyrt merki um pau ahrif sem markmidssetning Lissabon
aeetlunarinnar hefur a byggdaaeetlunina par sem segja ma ad ESB vilji med pessu
leggja aherslu & pad ad til pess ad na arangri i pvi ad auka samkeppnishaefni
sambandsins i heild verdi einnig ad leggja raekt vid sterkustu sveedin. Pad sem
stefnumaorkunin felur jafnframt i sér er ad 16gd er &hersla & mismunandi peetti eftir pvi
hvada / hvers konar sveedi eiga i hlut. Pannig birtist hugmyndafraedi nyju
svaedahyggjunnar um samkeppni sveeda i pvi ad mismunandi peettir studli ad

samkeppnisheaefni sveeda, allt eftir pvi hver stada peirra er.

IV.2. island og aaetlanir ESB

I gegnum samninginn um Evropska efnahagssvaedid & island adild ad fjolmérgum
asetlunum ESB sem ad gagni geta komid vid sveedisbundna uppbyggingu
efnahagsgerdar og samfélags. Byggdaaeetlanir ESB eru hins vegar utan
samningsins en island hefur p6 & grundvelli tvihlida samnings adgang ad
Nordursldédadeetluninni og hefur svo verid fra midju ari 2002.

Almennt hafa islendingar verid virkir patttakendur i 4aetlunum & vegum ESB,
hvort sem um hefur verid ad reeda peer asetlanir sem falla undir EES samninginn eda
Nordurslodaadaetlunina og m.a. er nokkur reynsla af patttoku i verkefnum &
starfssvaedi SSV, baedi med beinni adkomu samtakanna og i samstarfi vid adra
adila, s.s. Simenntun Vesturlands. P& taka haskélarnir & svaedinu patt i

menntaasetlunum ESB. Haskélinn & Bifrost er t.a.m. mjog virkur i nemendaskiptum




og pa er skolinn i samstarfi vid erlenda haskola um kennslu i einsttkum namskeidum
asamt pvi ad kennarar vid skélann eru patttakendur i erlendu rannséknarsamstarfi. 3

Reynslan af patttoéku i pessum aaetlunum hefur yfirleitt verid goad.
Radgjafarfyrirteekio IMG hefur lagt mat & péatttékuna i Nordurslédaréeetluninni og var
nidurstadan almennt mjog jakveed. [ fyrsta lagi nyti samfélagid i heild akvedins agdda
af peirri pekkingaryfirfeerslu sem verkefnin feeli i sér. ba veeri avinningur
Byggdastofnunar sem umsjénaradila og patttakenda sjalfra umtalsverdur baedi a
bekkingarsvidinu og hvad vardar uppbyggingu tengslanets. " betta mat & &rangri er
stadfest i samtolum vid forsvarsmenn SSV prounar og radgjafar og kom einnig fram i
rannsOkn sem unnin var a moéguleikum sveitarfélaganna til patttoku i islensku
atrasinni. %

Eins og &dur sagdi hefur island einungis samid vid ESB um patttoku i einni af
peim daetlunum sem sérstaklega heyra undir byggdastefnu sambandsins,
Nordurslddaaeetlunina. Hins vegar héfum vid adgang ad fjoImérgum asetlunum &
grundvelli EES samningsins sem einnig eru &hugaverdar Utfra byggdasjonarmioum
p6 vissulega sé pad misjafnt eftir innihaldi peirra hverrar um sig. Allar hafa pessar
aeetlanir pad p6 ad markmidi ad efla efnahagslifio og samfélagsgerdina og par med
hafa peer dkvedna svaedisvidd. A pvi deetlunartimabili sem nu er i gildi, 2007-2013,
er sérstok ahersla 16gd a tvennt. Annars vegar pekkingarpéttinn, p.e. rannsoknir og
nyskdpun, sem af sambandinu er talin megin forsenda pess ad skapa
samkeppnisheeft pekkingarhagkerfi. Hins vegar er mikil ahersla 16gd @ ad koma a
samstarfi sveedisbundinna stjérnvalda og pekkingargeirans i samstarfi vid atvinnulifid

til pess ad tryggja pekkingaryfirfaersluna ar pekkingargeiranum yfir i atvinnulifid. *°

% vistal vid Agust Einarsson 14. april 2008, t.d. er Evropufreedasetur Haskoélans & Bifrost patttakandi {
rannsoknarneti i Evropufraedum, sjé http://www.sent-net.uniroma2.it/

3" IMG (2006)

% Anna Margrét Gudjonsdéttir (2006) Geta sveitarfélogin tekid patt i islensku ttrasinni? MPA ritgers.

Haskali islands.
% Sja t.d. European Commission C(2007)5759 of 29 November 2007. Aherslan & svaedisviddina i

aaetlununum kom einnig fram i vidtali vid Tor Eigil Hodne hja EFTA 4. mars 2008.
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Frekari upplysingar um Nordurslodaraaetlunina méa nalgast & heimasiou

aeetlunarinnar (http://www.northernperiphery.net/) og einnig a heimasidu

Byggdastofnunar (http://byggdastofnun.is/page/npp) sem er umsjénaradili

aaetlunarinnar hér 4 landi.

paer aeetlanir sem falla undir EES samninginn eru af ymsum toga og falla
vissulega misvel ad hugmyndum um sveedasamstarf. Margar snda ad einstokum
geirum eda vidfangsefnum par sem sveedisviddin raedst pa fyrst og fremst af
innihaldi viokomandi &eetlunar og hvort viskomandi verkefni eru & hendi
sveedisbundinna stjérnvalda. Adur nefnd &hersla ESB & svaedisviddina felur pad
almennt i sér ad teekifaeri til patttoku i dsetlunum par sem umsaekjendur leggja
aherslu & svaedisbundna syn og arangur, eru meiri en adur. Heildaryfirlit yfir pessar
deetlanir er ad finna & heimasiou EFTA (http://www.efta.int/content/eea/eu-

programmes) og einnig hefur verid tekid saman yfirlit yfir hluta pessara asetlana a
heimasiou Sambands isl. sveitarfélaga

(http://lwww.samband.is/news.asp?ID=1992&news id=1021&type=one).

A ahugaverdi kynningu sem utanrikisraduneyti® stod fyrir um midjan mars
2008 kynntu fulltrar ESB annars vegar vinnu og stefnumérkun sambandsins
vardandi upprunamerkingar landbunadarafurda og hins vegar stefnumaérkun
vardandi proun i dreifbyli (e. rural development policy) en su stefna fellur undir
sameiginlega landbunadarstefnu ESB (e. Common Agricultural Policy (CAP)). Fram
kom hja fulltrGum sambandsins a pessari kynningu ad patttaka adila utan rikja ESB
veeri moguleg b6 svo ad fjarmognun verkefna veeri af ESB bundin vid svaedi innan
sambandsins og ad pvi leiti veeri patttaka i verkefnum sambeerileg og i
Nordursl6daadaetluninni. Pad sem er ahugavert vid pessi verkefni er ad pau snua ad
dreifbyli en eins og fram kemur annars stadar i pessari greinargerd fellur byggd a
islandi, ad héfudborgarsvaedinu undanskildu, 61l undir alpjédlegar skilgreiningar &
dreifbyli. Pa er innihald og adferdafreedi stefnumorkunarinnar i malefnum dreifbylis
pbess edlis ad aetla ma ad ymislegt meetti af henni leera hérlendis. | megin drattum er
um pad ad reeda ad verid er ad feera aherslu sameiginlegu landbunadarstefnunnar
fra pvi ad sntast um beina tekjutryggingu peirra sem stunda landbunad yfir i pad ad
stydja vid og studla ag;

a) baettum samkeppnisskilyroum landbldnadarins sem atvinnugreinar

b) Urbotum i umhverfismalum og baettri landnotkun og
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c) aukinni fjolbreytni efnahagsstarfseminnar i dreifbyli
Mikil ahersla er 16gd & sveedisbundna syn vid framkveemd stefnunnar par sem
adlbgun ad adsteedum & hverju sveedi eru taldar lykilforsendur fyrir arangri. Beitt er
pekktri adferdafreedi sem byggir a samstarfi opinbera geirans, atvinnulifsins og
pekkingargeirans asamt adkomu frjalsra félagasamtaka. Frekari upplysingar um

forsendur og adferdafreedi ma nalgast a http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev.

IV.3. Reynsla annarra sveeda

Hér ad framan var nokkud fjallad um skilgreiningar & sveedum og med hvada haetti
veeri unnt ad skilgreina Vesturland sem sveedi. Pegar horft er til peirra sveeda eda
hérada sem skilgreind eru innan Evropu birtist aedi fjdélskridug mynd. Um er ad raeda
skilgreindar stjorneiningar med veruleg vold og beina adkomu ad dkvardanatoku &
vegum ESB eins og t.d. i tilfelli pysku sambandsrikjanna og til héradsstjérna sem i
flestu tilliti pjona sem skipulagsheildir innan viokomandi pjodrikja sem norraenu rikin
og Irland eru a4geet deemi um. Hér verdur einkum horft til pess hvernig sveedabundin
stjérnvold & Nordurlondunum hafa tekist & vid Evropuvaedinguna en einnig verdur
liti® til Skosku halandanna og eyjanna og irlands. Annars vegar er um ad raeda
tilvisanir i rannséknir og greiningar sem adur hafa verid unnar en hins vegar til
vidtala sem hofundur atti vid forsttdumenn sex svaedaskrifstofa i Brussel vid vinnslu
pessa verkefnis.

I greiningu sinni & peirri hagsmunagaeslu sem fram fer i Brussel & vegum
svaedabundinna stjérnsyslueininga fra Svipjod, Noregi, Finnlandi og Danmérku notar
Jarn Lein-Mathisen eftirfarandi vinnuskilgreiningu & hugtakinu svaedi: ,Sveedi
innanlands eda samstarf adliggjandi sveeda sem koma fram sem bandalag hinna
viliugu og samanstanda af mismunandi adilum innan vidkomandi svaedis.” *° bessi
skilgreining er bysna opin og pungamidja hennar er landfraedilegt samhengi 6had

stjornsyslumérkum eda pvi hvort patttakendurnir séu opinberir adilar eda ar

% Jgrn Lein-Mathisen (2004):94. “Any sub-national area, or combination of adjoining areas
represented by a “coalition of the willing” consisting on any combination of sub-national territorial,

political or functional actors within this geographical entity”
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einkageiranum. Pannig naer skilgreiningum utanum pad sveedabundna samstarf
opinberra adila, pekkingargeirans og atvinnulifsins sem ahersla hefur verid 16go a ad
koma & fot, m.a. i gegnum svokallada vaxtarsamninga. ** Skilgreiningin nzer einnig
utanum samstarf adliggjandi stjérnsyslueininga um rekstur sveedaskrifstofa i Brussel
sem segja ma ad sé einkennandi fyrir norreen hérud og a sér fyrst og fremst
hagraenar forsendur. Sveedin eru einfaldlega pad litil hvert um sig ad til pess ad geta
stadid undir peim kostnadi sem um raedir verda pau ad vinna saman. Skilgreiningin
visar pvi til pess ad sveedi... ,eru ekki ein af stadreyndum lifsins né ségulegur
helgidémur, heldur félagslegt fyrirbzeri sem er i stédugri métun og endurmétun.” #2
Hins vegar utilokar skilgreiningin heildarsamtok sem taka til alls landsvaedis
viokomandi rikis.

Samstarf & nordurslédum virdist mikilveegt hja 6llum, sem kemur heim og
saman vid fyrri rannséknir & starfsemi svokalladra svaedaskrifstofa i Brussel. *® Likt
og vardandi val a verkefnum sem hinar mismunandi skrifstofur velja sér, pa er
greinilegt ad paer sem reknar eru & vegum minni sveedanna purfa ad velja og hafna
pegar kemur ad tengslanetunum par sem beinir hagsmunir rada mestu um val &
samstarfsadilum og med hvada heetti tengslanetid er byggt upp, m.a. vegna pess ad
oft er patttaka i slikum netum beaedi kostnadarsém og timafrek.**

Smaeerri svaedi hafa rikari tilhneigingu til ad hafa fleiri samstarfsadila heldur en
pau stéru sem er i sjalfu sér rokrétt par sem pessir vidbotar samstarfsadilar styrkja
baedi fjarhagslegan og pekkingarlegan grunn starfseminnar. Steerri sveedin hafa
einfaldlega ekki porf fyrir pann vidboétar studning. Til vidbotar ma svo nefna ad sé
afstadan til ESB neikveed (eda pekking & Evropumélefnum litil) geti pad haft tilgang i
sjalfu sér ad fa fleiri adila i samfélaginu ad pessu starfi og takast pannig & vid ad

auka pekkingu breyta vidhorfum. Koskull nefnir petta sem hugsanlega hlutaskyringu

*1 Vaxtarsamningur Vesturlands er ageett deemi um slikan samning.

*2 Keating, M. (1998):109.

3 Koskull, Madeleine (2005): 39. betta kom einnig skyrt fram i vidtolum héfundar vié forstodumenn
svaedaskrifstofa i Brussel i febr. og mars s.l.

* Koskull, Madeleine (2005): 40.




a fyrirkomulaginu a rekstri svaedaskrifastofu Nordur Svipjodar en auk opinberra adila
eru samtok atvinnurekenda og haskoélar adilar ad skrifstofunni. *°

Almennt er akvardanataka hofd eins mikid heima og unnt er og adeins pau
verk sem ekki verda unnin par eru unnin i Brussel. Pannig eru Brussel skrifstofurnar
fyrst og fremst hugsadar sem augu og eyru stjornsyslunnar og annarra
samstarfsadila heima fyrir. Mest 6ll Grvinnsla og akvardanataka fer fram heima.
Petta atridi &samt pvi ad reka einnig heimastdd jafnhlida Brussel skrifstofu er til
pessa fallid ad treysta bondin & milli Brussel og heimalandsins med pvi ad heekka
pekkingarstigid og vinna pannig & neikveedum viohorfum heima i héradi. Einnig
tryggir petta ad sjalfsdgou akvedin gaedi i starfinu par sem veruleiki heimalandsins er
i forgrunni pegar akvardanir eru teknar.

Eitt af pvi sem ahrif hefur & pad hvort aherslan a ad byggja upp starfsemi Gti i
Brussel eda heima i héradi er innihald peirra verkefna sem aetlunin er ad takast a
vid. Sé aetlunin fyrst og fremst ad selja sveedid erlendis fyrir fjarfestum og/eda sem
ferdamannasvaedi er vaenlegt ad leggja nokkud mikid upp ur synileika erlendis. Sé
megin aherslan hins vegar a pad ad styrkja almennt efnahags- og félagsgerdina
heima fyrir med pvi ad adstoda hina ymsu heimaadila vid ad nyta sér teekifaeri og
koma & sambondum, er edlilegra ad hafa megin punga starfseminnar heima fyrir.
Starfsemi i Brussel pjonar pé fyrst og fremst sem augu og eyru sveaedisins.

Skyr stefnumétun og samstada er mikilveeg forsenda pess ad takast med
virkum heetti & vid Evropuvaedinguna. | Gttekt sem gerd var & starfsemi skrifstofu N-
Noregs arid 2007 kemur skyrt fram ad pad hafi hamlad uppbyggingu og préun
starfseminnar ad pau prju fylki sem ad henni stédu hafi ekki ndd ad samreema
sjonarmid sin hvad vardadi forgangsrodun verkefna, rekstrarform og monnun. *’

A Evropuvettvangi er starfandi fjéldi samtaka svaeda og ymissa stadbundinna

stjornvalda sem hafa pad ad markmidi ad geeta sameiginlegra hagsmuna og koma

*® Koskull, Madeleine (2005): 46 og http://www.northsweden.org/default.asp?id=1258&refid=1100
skodad 27.04.2008. betta sjénarmid kom einnig fram i vidtali vid Inge Anderson forstédumann
skrifstofunnar 27. febr. 2008.

*® Koskull, Madeleine (2005): 50.

* NORD-NORGES EUROPAKONTOR VURDERINGER AV STATUS OG VIDERE UTVIKLING:5



http://www.northsweden.org/default.asp?id=1258&refid=1100

sjonarmidum sinum a framfeeri vid stofnanir ESB. Samtok jadarsveeda vid
sjavarsiouna (Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR)) eru daemi um
samtok af pessu tagi. Samtokin eru mjog virk og hafa innan sinna vébanda ramlega
150 hérud vidsvegar um Evropu. Adild ad samtokunum er ekki had ESB adild
vidkomandi rikis, en samtokin eru einungis opin stad- eda svaedisbundnum
stjornvoldum eda samtokum peirra. 8 Samtokin eru byggd upp af mismunandi
landfreedilegum einingum (e. geographical commissions), t.d. Nordursjavareiningu,
Eyjaeiningu o.s.frv. Af viobrogdum forsvarsmanna samtakanna ad deema er ljost ad
pau myndu fagna adild islenskra sveedasamtaka sveitarfélaga enda myndi pad
styrkja mjog nordvestur viddina i samtokunum en pess ma geta ad 6ll strandsveaedi

Noregs eru adilar ad samtdkunum. *°

IV.4. Sveedaskrifstofur i Brussel

[ peim tilgangi ad fa sem besta mynd af reynslu peirra sveeda i Evropu sem likust
mega teljast islenskum veruleika var leitad til forsvarsmanna sveedaskrifstofa sem
bessi svaedi i nordanverdri Skandinaviu, Skotland og 4 irlandi reka i Brussel. Talad
var vio forsvarsmenn sex slikra sveedaskrifstofa sem eru:
e Vestur-irland tekur til geliska malsveedisins en skrifstofan var sett upp 1992.
Ad henni standa sex stad-/sveedabundin stjérnvold (e. city/county councils),
ein svaedisstjorn (e. regional authority), opinbert prounarfélag og haskaélinn i
Galway. Skrifstofan er rekin a grundvelli 6timabundins samstarfssamnings (e.
partneship) milli adila sem er uppsegjanlegur med ars fyrirvara. StyrihGpur
samstarfsadila myndar stjérn skrifstofunnar, sampykkir fjarhags- og
adgerdaaeetlun asamt pvi ad hafa eftirlit med starfseminni.
e Haldnd og eyjar Skotlands tekur til sveedis med sj6 sveitarfélogum (e.
councils) en a svaedinu er rekid sameiginlegt byggdaprounarfélag (Highlands

& Islands Enterprise) sem einnig er patttakandi i starfinu asamt

*® Enrico Mayrhofer, vidtal 7. mars 2008.
* Enrico Mayrhofer, vidtal 7. mars 2008 og télvupéstur sama dag. Anne Berg vidtal 29. febr. 2008.




svaedisbundnum haskadla & sveedinu (Unversity of Highlands and Islands).
Skrifstofan ver sett upp 1997. Rekstrarformid er samstarfssamningur milli
adila og fulltrbar peirra hittast reglulega til ad forma starfid og leggja megin
linur um fjarmal. Rekstrarleg umsjon er a hdndum byggdapréunarfélagsins og
heyrir forstodumadur skrifstofunnar undir framkveemdastjéra pess.
Nordur-Noregur tekur i dag til fylkjanna Nordland og Troms en upphaflega
setti Nordland fylki upp skrifstofu i Brussel 2003. Fra 1. jantar 2005 og ut
2006 var skrifstofan samstarfsverkefni Nordland, Troms og Finnmerkur en fra
1. jandar 2007 er skrifstofan rekin af Nordland og Troms. Fylkin eru eigendur
og rekstraradilar skrifstofunnar og skipa henni sérstaka stjorn en i henni situr
einnig fulltrdi fra samstarfsadilunum sem eru Haskaolinn i Troms og
svaedasambond norskra sveitarfélaga i Troms og Finnmérku (KS-Troms & KS
Finmark). Stjornin bodar reglulega (1-2svar a ari) til fundar allra pessara adila
par sem stefnumotun og adgerdarasetlun fyrir skrifstofuna er métud.
Nordur-Svipjéd neer yfir tvd nyrstu I1énin, Norrbotten og Vasterbotten en
skrifstofan var opnud 1997 og er rekin & grundvelli samstarfssamnings. Adilar
ao honum eru auk Iénanna tveggja, sveitarfélogin & svaedinu, sveedisbundin
samtok atvinnulifs og haskoélarnir i Luled og Umed. Styrihdpur skipadur
fulltrGum samstarfsadilanna hefur umsjén med rekstrinum en megin
stefnumétunin fer fram & hinum pdlitiska vettvangi heima fyrir, til ars i senn.
Nordur-Finnland er prju sveedisbundin stjérnsyslusvaedi (Central Ostrobothnia,
Oulu sveedid og Lappland) og var skrifstofan sett a laggirnar 2002. HUn er
rekin af svaedisradunum (e regional councils) sem bera fjarhagslega abyrgo
en er i samstarfi vio samtok i atvinnulifi og haskoéla & sveedinu.
Austur-Finnland tekur til fjogurra stjérnsyslusveeda (Etela-Savo, Kainuu, North
Karelia, Pohjois-Savo) og var skrifstofan opnud 1998. Likt og skrifstofa N-
Finnlands er han rekin af sveedisrddunum en leggur &herslu & samstarf vio

pekkingargeirann og atvinnulif svaedisins. Styrihdpur skipadur




framkveemdastjorum sveedisrddanna motar stefnu og hefur eftirlit med

starfseminni. >°

Af framansogdu er ljost ad pessar skrifstofur eda sveedi eiga pad sameiginlegt
ad vera samstarf sem naer yfir fleiri en eina stjérnsyslueiningu. Forstédumoénnunum
bar saman um pad ad samstarfid gengi vel og p6 svo ad einstdk hérud innan peirra
svaeda sem pau veeru ad vinna fyrir aettu i innbyrdis samkeppni pa skipti su
samkeppni ekki mali pegar komid veeri a pad stoéra svido sem Evropusamstarfid veeri.
Annad atridi sem pessar skrifstofur eda sveedi eiga sameiginlegt er ad pau liggja oll
innan starfssvaedis Nordurslodarasetlunar ESB (e. Northern Periphery Progam)
2007-2013 sem synt er a mynd 5. betta er mikilveegur pattur vardandi sveedabundid
samstarf i byggdamalum par sem verid er ad fast vid adstaedur innan Evrépu sem

helst svipar til peirra sem vid er ad fast hér a landi.

Mynd 5: Starfssvaedi Nordurslédaaasetlunar ESB 2007-2013
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Eins og sja ma af framansdgou er adeins misjafnt hvernig stadio er ad rekstri
pessara skrifstofa en almennt er p6 um ad reeda samstarfssamninga & milli peirra
sem ad peim standa sem taka m.a. & fjarmdgnun starfseminnar. Hun er i 6llum
tilvikum fyrst og fremst & hendi hinna opinberu adila eda svaedisbundnu stjornvalda,
en nanar verdur fjallad um kostnad og fjarmégnun sidar. Adkoma atvinnulifsins og
hé&skdlanna liggur meira i pvi ad skapa pad bakland med stjérnvéldum sem parf til
pess ad geta tekid virkan patt i hinum ymsu samstarfsverkefnum. ba gefur pad
augaleid ad adkoma atvinnulifsins er forsenda pess ad unnt sé ad skapa varanleg
vioskiptatengsl i framhaldi af einstokum samstarfsverkefnum.

Ef litid er til peirra verkefna sem skrifstofurnar hafa med héndum ma i megin
atrioum flokka pau i prennt:

e Upplysingadflun um stefnumal sem unnid er ad a vettvangi ESB og eftir
atvikum ad hafa ahrif & stefnumérkun utfra skilgreindum svaedisbundnum
hagsmunum.

e Uppbygging pekkingar og getu adila heima i héradi til virkrar patttoku i
samstarfsverkefnum, rannsokna- og prounarasetlunum og byggdaaaetlunum.

¢ Kynning viokomandi sveedis sem dhugaverds samstarfsadila og
fjarfestingarkosts med pvi ad adstoda vid ad koma & sambondum milli adila

heima i héradi vid samstarfadila annars stadar.

pad er athyglisvert ad pratt fyrir pann formlega mun sem er a adstéou
skrifstofu N-Noregs og hinna skrifstofanna sem upplysinga var aflad hja, par sem
Noregur er utan ESB en hin [6ndin 6ll medlimir, p4 virdist adgegni ad upplysingum
og moguleiki skrifstofunnar til pess ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri vid
framkvaemdastjorn ESB vera nanast sa sami. Pannig kom pad fram i mali
forstddumanns skrifstofunnar ad i gegnum samstarf vid paer norraenu
svaedaskrifstofur sem eru innan ESB baerust skrifstofunni nanast allar upplysingar fra
framkvaemdastjorninni. Pad sem po hafi komid mest a dvart i starfsemi skrifstofunnar

sé pad hversu audvelt sé ad koma sjonarmidum a framfeeri vid framkvaemdastjérnina




og oft sé beinlinis eftir pvi leitad. ** betta hefur einnig verid reynsla islenskra
stjornvalda. 2

Mjog skyrt einkenni & starfsemi peirra skrifstofa sem til skodunar voru er ad
peer leggja allar mikla &herslu & samstarf par sem svaedi med likar adsteedur og
svipada hagsmuni vinni saman. | pvi sambandi kom skyrt fram hja vidmaelendum ad
peir myndu fagna patttoku islenskra sveeda i sliku samstarfi og téldu pa stadreynd
ad Island steedi utan ESB ekki standa i vegi fyrir sliku samstarfi, enda tekur t.d.
skrifstofa N-Noregs og raunar fleiri svaedi i Noregi fullan pétt i slikum
samstarfsnetum.

Gott deemi um samstarfsnet af pessu tagi er samstarf nyrstu hérada
Finnlands, Svipjodar og Noregs sem pau nefna Dreifbyl svaedi nordursiéda (e.
Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)). A grundvelli pessa samstarfsnets hafa
svaedin verid ad halda til haga og koma & framfaeri sérstokum adsteedum a
nordleegum slédum sem einkennast af kéldu vedurfari, erfioum nattarufarslegum
adsteedum, fAmenni og miklum vegalengdum til helstu markada en einnig er sveedid
rikt af ymsum audlindum s.s. skogi, jardefnaeldsneyti og fiski. | ljosi peirrar sérstodu
sem svaedio hefur i evropsku samhengi hefur samstarfsnetid komid sjénarmidum
sinum vardandi stefnumoérkun og framkveemd byggdaadgerda ESB eftir 2013 &
framfeeri vio framkveemdastjornina, en eins og fram hefur komid er nugildandi timabil
byggdaaaetlunar sambandsins 2007-2013. 3 Ljést er ad paer adsteedur og sjénarmid
sem pessi svaedi eru ad koma a framfaeri eiga mjog margt sameiginlegt med
adsteedum landsbyggdarinnar hér a landi. Kom pad raunar fram i mali eins
forsvarsmanna peirra svaedisskrifstofa sem raett var vio ad peir heféu ahuga a
batttoku islenskra sveeda i pessu samstarfi. >

*L Anne Berg — vidtal 29.02.2008.

°2 Sja http://www.althingi.is/altext/135/s/pdf/0875.pdf bls. 5. Skodad 5. mai 2008,
%% Sja NSPA (2007).

** Seppo Heikkila — vidtal 25.02.2008.
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IV.5. Byggda- og svaedapréoun & islandi

Adur hefur verid vikid ad peirri sérstddu islenska stjornkerfisins, a.m.k. i samanburdi
vid stjérnkerfi margra nagrannarikja, ad hér er ekkert stjérnsyslustig & hérads- eda
svaedagrunni. Par sem slikt stjérnsyslustig er ekki til stadar hefur vida (t.d. i
Finnlandi) verid farin st leid ad mynda I6gskyldad samstarf sveitarfélaga a
svaedagrunni um akvedin urlausnarefni eins og efnahags- og samfélagspréun,
skipulag grunngerdar samgangna og fl. Hér & landi er petta samstarf & byggt & frjalsu
samstarfi sveitarfélaganna sem gerir pad ad verkum agd i flestum tilfellum parf ad na
fram malamidlunum adur en til akvardanatoku getur komid auk pess sem einstok
sveitarfélog (og par med hlutar svaeda) geta tekid akvordun um ad taka ekki patt i
starfinu.

Med feerslu byggdamala fra forsaetisraduneyti til ionadar- og
vidskiptaraduneytis arid 2000 (nu idnadarraduneytis) ma segja ad hafi falist veruleg
stefnubreyting. | stad almennrar stefnu sem hafi pad ad markmidi ad styrkja almennt
innvidi einstakra byggdarlaga hafi &herslan feerst 4 einstakar adgerdir. Vegna
skipulags Stjérnarradsins eru pad fyrst og fremst adgerdir a verksvidi viokomandi
raduneytis sem verda inntak byggdaadgerdanna og peaer pvi einkennst af aherslu a
idnadaruppbyggingu og nysképun. Raduneytid hefur hins vegar ekki haft vald til ad
hlutast til um uppbyggingu innvida, s.s. vegakerfis og gangnaflutningskerfa né
uppbygginu menntamala & landsbyggdinni. Pessir paettir eru p6 mikilvaegir eigi ad
styrkja busetuskilyrdi & landsbyggdinni. >> ba vekur pad einnig athygli ad mikilveegi
verkefnisins innan stjérnsyslunnar er ekki meira en svo ad pad hafdi ekki einu sinni
sérstaka skrifstofu innan raduneytisins, heldur tilheyrdi skrifstofu idnadarmala par til
nytt skipurit raduneytisins tok gildi 13. febriar 2008. Sidan pa eru byggdamalin eitt
priggja verkefna skrifstofu prounar og nysképunar d&samt atvinnuproun og

idnadarmalum. *°

% Hjalti Johannesson (2007) setur fram svipad sjonarmid um takmarkanir pess skipulags sem er a
framkvaemd byggdamala.

%6 http://www.idnadarraduneyti.is/raduneyti/skipurit/ Skodad 27. mars 2008.
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Leida ma likur ad pvi ad pessi stefnumaétun dsamt hinni veiku stédu
sveaedisviddarinnar innan islenskrar stjornsyslu standi i vegi fyrir 6flugri byggdapréun
par sem frumkveaedi og pekking heimamanna fai notid sin. Stefnumdérkunin er i
motsogn vid pa grundvallarhugsun sem liggur ad baki byggdastefnu ESB sem
einmitt felst i heildarstefnumdrkun par sem aherslan er a pad ad lata hinar ymsu
aeetlanir vinna saman ad pvi marki ad styrkja busetuforsendur a peim svaeedum sem
hollustum feeti standa.

Aukin ahersla a erlent samstarf i byggdarannséknum, m.a. med pétttoku
Byggdastofnunar i ESPON samstarfinu, er liklegt til ad hafa pau ahrif ad islenskar
byggdarannsoknir eflist og par med faglegar forsendur stefnumaérkunar i
mélaflokknum. pPad felast pvi veruleg teekifeeri i pvi ad treysta erlent samstarf i
byggdamalum og freista pess ad innleida pa heildsteedu stefnumdtun sem
byggdastefna ESB byggist & vid stefnumoétun og framkveemd i malaflokknum hér a
landi.

I byggdamalum er oft greint & milli pess sem kallad er sveedapréun (e.
regional development) annars vegar og dreifbylispréun (e. rural development) hins
vegar. Pannig skilgreinir ESB sérstaka stefnu i proun dreifbylis sem a raetur ad rekja
i endurskodun & sameiginlegri landblnadarstefnu sambandsins. Aherslan er & pad
ao efla dreifbylid almennt efnahagslega og par med sem veenlegan busetukost i stad
fyrri adferda sem einkum folust i beinum fjarframlégum til fjarfestinga i landbunadi
eda skyldum greinum auk nidurgreidsina & framleidslukostnagi. >’

Skilgreining Efnahags- og framfarastofnunarinnar — OECD a dreifbyli er
pannig ad pau samfélég sem hafi minna en 150 ibua a ferkildmeter séu dreifbyli.
Pau sveedi/hérud par sem meira en 50% ibtanna buaa i dreifbyli eru pa
dreifbylissveedi en ef innan vid 15% ibldanna bua i dreifbyli sé um péttbylisveedi ad
reeda. °® Vegna adsteedna hér & landi hvad vardar busetumynstur, famenni og
dreifingu byggdarinnar fellur allt landid ad hofudborgarsveedinu undanskildu
(skilgreint sem starfssveedi Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH))

> European Commission (2006)
% OECD (2006).




undir pessa dreifbylisskilgreiningu. Reykjanesid eda starfssvaedi Samtaka
sveitarfélaga & Sudurnesjum (SSS) sker sig po verulega fra 66rum
landshlutasamtokum hvad petta vardar. Fj6lda ibua a ferkildmeter eftir landshlutum /
starfssveedum landshlutasamtaka sveitarfélaga ma sja i toflu 1.

Tafla 1: ibuafjoldi & ferkilémeter eftir landshlutum

ibuafioldi Steerd i IbGar &

1.des.07 km2 km2
Samtok sveitarfélaga a héféudborgarsveedinu 196.161 1.043 188,1
Samtok sveitarfélaga a Sudurnesjum 20.415 818 25,0
Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi 15.452 9.310 1,7
Fjérdungssamband Vestfjarda 7.309 9.355 0,8
Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra 7.359 12.592 0,6
Eyping 28.797 22.693 1,3
Samtok sveitarfélaga a Austurlandi 13.901 21.986 0,6
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga 23.478 24.688 1,0

Heimild: Hagstofa Islands & Samband isl. sveitarfélaga

Sé horft til peirra skilgreininga sem notadar eru i evropskri byggdaumraedu er
oft midad vio 8 ibla a ferkildmeter pegar talad er um strjalbyli (e. sparsely populated)
b6 svo ad fleiri vidmid séu til. *° bad er su skilgreining sem NSPA samstarfid, sem
aour var getio, byggir a. Samkvaemt pvi uppfylla 6ll sveedin hér a landi ad
héfudborgarsveedin og Sudurnesjum undanskildum, skilyrdi pess ad taka patt. Keemi
til pess ad sett yrdi upp starfsstdd i Brussel leegi pvi beint vid ad taka patt i pessu
samstarfi, en pad er & grundvelli pess sem SSV, Fjéroungssamband Vestfirdinga og
Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra munu taka patt i Opnum dogum ESB i

haust.

%9 Nordregio (2005:4)




V. Vesturland - svaedi i Evropu

V. 1 Moguleikar og teekifeeri

Med peim fyrirvérum sem ad framan ma greina er unnt ad skilgreina Vesturland sem
svaedi utfra pvi megin sjonarmidi ad fram fari samstarf innan landshlutans sem
byggir & pélitisku umbodi ibdanna. Ad sénnu er svaedisviddin hér a landi veik sé
horft til alpjédlegs samanburdar enda ymsar af forsendunum vart til stadar. Sé hins
vegar horft til hinnar nyju sveedahyggju med aherslu sinni a uppbyggingu efnahags-
og samfélagsgerdar kann myndin ad breytast nokkud.

Sameining sveitarfélaga a undanférnum arum hefur m.a. leitt til pess ad innan

hvers landshluta hafa ordid til tiltélulega stor sveitarfélog sem frekar hafa burdi til




pess ad takast a vid byggdapréunina heldur en pau smeerri. Afleiding pessa kann
m.a. ad verda su ad veegi landshlutasamtaka minnki ad sama skapi. ® Mikilveegt er
pvi ad innan hvers landshluta fari fram hreinskiptin umraeda um hlutverk
landshlutasamtakanna pannig ad tryggt sé a hverjum tima ad pau bui vid pann
politiska studning adildarsveitarfélaganna sem naudsynlegur er til pess ad pau geti
tekist & vid verkefni sin. [ tilfelli SSV verdur ad telja ad pessi studningur sé fyrir hendi
sé horft til peirra vidhorfa sem fram komu i vidtdlum vid forsvarsmenn peirra
sveitarfélaga sem liggja & jodrum starfssvaedisins. **

Mikilveegt er ad skilgreina og forgangsrada i verkefnavali vardandi aukio starf
a svidi Evropumala par sem verkefnid er dyrt og krefst mikillar pekkingar. betta
kemur heim og saman vid rannsokn sem gerd hefur verid & seenskum
sveedaskrifstofum par sem fram kemur ad paer minni (p.e. paer sem minni svaedin
sanda & bak vid) skilgreina og einbeita sér ad afmérkudum malefnum & medan peer
staerri geta leyft sér ad vera med almennari nalgun. °® Hins vegar virdast ekki vera
tengsl a milli pess hvernig skrifstofunum gengur ad skilgreina og setja sér akvedin
markmid og hversu margir adilar standi ad baki peim (e. membership density). Pad
virdist pvi rokrétt ad reyna ad na sem flestum adilum & sama sveedi sem
patttakendum, skilgreina vel pa hagsmuni sem ad baki liggja, tilgang og markmid

med Evrépuvaedingunni og leggja sidan af stad.

V. 2. Kostnadur

Kostnadur vid rekstur peirra sveedaskrifstofa sem til skodunar voru i pessu verkefni
var nokkud misjafn eftir pvi hversu umfangsmikil starfsemin var og pa m.a. hvort
starfsmenn heima i héradi eru skilgreindir sem hluti skrifstofunnar eda hvort
einungis sa hluti starfseminnar sem fram fer i Brussel var talinn til kostnadarins.

A skrifstofu N-Noregs er einn fastur starfsmadur, forstédumadurinn og sidan
eru tveer stodur laerlinga sem mannadar eru af stjérnsyslunni heima fyrir eda

haskoélanum i Troms6 sem er samstarfsadili. Kostnadurinn, sem borinn er af

® sja t.d. Hjalti J6hannesson (2007:156).
®1 viatol vid Gisla S. Einarsson baejarstjora Akraness og Gunndlf Larusson sveitarstjéra Dalabyggdar.
82 Koskull, M. (2005:32).




fylkjunum sem standa ad skrifstofunni (nina Nordland og Troms) er um 2 milljonir
NOK a ari en han er til husa a tiltdlulega 6dyru sveedi en po vel stadsett vid Avenue
Palmerstone en par eru einnig skrifstofur N-Svipjédar og N-Finnlands. Skrifstofan er
i sambandi vid ymsa adila i stjérnsyslunni heima i héradi en hefur ekki starfsmenn
par sem hluta af sinum kostnadi. Ad mati forstédumannsins veeri aeskilegt ad geta
rekid skrifstofuna med tveimur féstum stédugildum til ad geta sinnt peim auknu
verkefnum sem fylgja pvi ad stjornsyslan heima i héradi er farin ad nyta sér pjonustu
skrifstofunnar. ibtafjoldi fylkjanna sem ad skrifstofunni standa er um 390 pus. *

Skrifstofa N-Svipjodar hefur tvo fasta starfsmenn i Brussel og tvaer stodur
laerlinga sem eru oftast skipadar nemendum samstarfshaskélanna i Luled og Umea.
P4 er sitt hvor starfsmadurinn starfandi innan stjornsyslu peirra tveggja léna,
Norrbotten og Vesterbotten, sem standa ad skrifstofunni og eru peir hluti af kostnadi
skrifstofunnar sem er um 6 milljonir SEK a ari sem greiddur er af opinbera geiranum
(Iénum og sveitarféldgum & sveedinu). A svaedinu sem skrifstofan pjonar btiia um 530
bus. *

Skrifstofa N-Finnlands hefur tvo fasta starfsmenn en auk pess prjar stoour
leerlinga par sem tveaer eru mannadar af samstarfshaskélum og ein af stjornsyslunni
heima fyrir. Skrifstofan hefur sidan tengilidi innan stjérnsyslu peirra priggja sveeda
sem ad skrifstofunni standa (Central Ostrobothnia, Oulu Region, Lapland) en peir
eru kostadir af viskomandi stjornsyslu. Arlegur kostnadur er um 290 pus. EUR og ad
langmestu leiti (90-95%) borinn af opinbera geiranum & svaedinu. ibuafjoldi
svaedisins sem stendur ad baki skrifstofunni er 635 pus. ®°

A skrifstofu A-Finnlands eru tveer fastar stodur asamt tveimur stodum leerlinga
sem yfirleitt eru mannadar haskolastidentum. Arlegur kostnadur er um 200 pasund

EUR og er borinn af peim fjérum sveedum (Etelé-Savo, Kainuu, North Karelia,

% Anne Berg, vidtal 29. febr. 2008. Sja einnig NORD-NORGES EUROPAKONTOR — VURDERING
AV STATUS OG VIDERE UTVIKLING.

64 Inge Anderson, viétal 27. febr. 2008.

% Seppo Heikkila, vidtal 25. febr. 2008 og télvupéstur 6. mai 2008.




Pohjois-Savo) sem ad skrifstofunni standa, skipt eftir ibtafjélda sem & sveedinu i
heild er um 680 pus. ®°

Skrifstofa Skosku h&landanna og eyjanna hefur tveer fastar stodur i Brussel
en peir starfsmenn heima sem sja um malin eru ekki hluti skrifstofunnar heldur
vidkomandi stjérnsyslueininga en skrifstofan er samstarfsverkefni sveitarfélaganna a
svaedinu og prounarfélags sem er i opinberri eigu (Highlands & Islands Enterprise).
Azetladur rekstrarkostnadur skrifstofunnar er um 200 pus. EUR en ibaafjoldi
sveedisins sem skrifstofan pjénar er um 440 pus. '

A skrifstofu V-irlands er ein fost stada forstdédumanns og svo stada sem
monnud er timabundid fra einhverjum af peim adilum sem standa ad skrifstofunni en
um er ad raeda sex sveitarfélog (e. councils), ein svaedisbundin stjornvaold (e.
regional authorities), préunarfélag og haskolann i Galway. Ekki liggja fyrir
upplysingar um arlegan rekstrarkostnad sem borinn er sameiginlega af
rekstraradilunum og pvi kostadur af opinberu fé. ibtafjoldi sveedisins sem stendur ad
baki skrifstofunnar liggur heldur ekki fyrir.®®

Eins og fram hefur komid opnadi Samband islenskra sveitarfélaga skrifstofu i
Brussel haustio 2006. Er um ad raeda sérstakt timabundio priggja ara verkefni fra 1.
sept. 2006-1. sept. 2009. A skrifstofunni er einn starfsmadur og er han til hiisa asamt
skrifstofum annarra landssamtaka sveitarfélaga & Nordurléndunum og raunar fleirum
vid Square de Meeds 1. Gerdur var sérstakur samningur vid Jéfnunarsjoo
sveitarfélaga vegna verkefnisins par sem sj6durinn mun greida allt ad 30 millj. &
timabilinu eda sem nemur asetludum rekstrarkostnadi skrifstofunnar. Var ein af
forsendum verkefnisins ad starfsmadur skrifstofunnar yrdi stadarradinn og einnig ad
almennt yrdi 6llum kostnadi vid reksturinn haldi® i lagmarki. [ ljési peirrar reynslu sem
pegar liggur eru ekki veruleg fravik fra kostnadaraeetlun en po er pad tvennt sem
veldur haekkun raunkostnadar. | fyrsta lagi hafa falli til Gtgjéld vegna hlsnaedis,
hasbinadar og flutninga sem ekki virdist hafa verid gert rad fyrir ad fullu. i annan

% Riikka Railimo, vital 26. febr. 2008.
87 Marie-Yvonne Prévot, vidtal 3. mars 2008 og télvupéstur 7. og 8. mai 2008.

% Oskad var eftir pessum upplysingum i télvupésti en svar hefur ekki borist.




stad hefur svo rekstrarkostnadur, annar en launakostnadur, maeldur i islenskum
krénum haekkad verulega fra pvi ad aaetlunin var gerd. Utfra peirri reynslu sem pegar
er fengin mé pvi 4eetla ad arlegur rekstrarkostnadur geeti verio um 12 millj. m.v.
launa- og gengisforsendur eins og peer eru i dag. Kostnadarauka vegna
ibadarhdasneedis fyrir starfsmann sem ekki veeri stadarradinn ma aeetla 2,5 — 3 millj. &
ari. Heildarkostnad vid rekstur skrifstofu med einum starfmanni ma pvi aeetla 14-15

millj. midad vid naverandi forsendur.

VI. Samantekt og nidurstdour

Hér hefur verid varpad ljosi a pad hvernig skilgreina megi Vesturland sem svaedi sem

med virkum heetti sem slikt geti tekid patt i sveedasamstarfi i Evropu. Nidurstadan er




su ad pratt fyrir pad ad sveedaviddin sé ekki til stadar i islenskri stjornsyslu sem
pridja stjérnsyslustigid, likt og i flestum I6ndum Evropu, megi heimfaera hid
landshlutabundna samstarf sveitarfélaga i landshlutasamtokum og/eda
atvinnuprounarféldgum undir sveedisbundna stjoérnsyslu. Forsendurnar eru annars
vegar pad politiska umbod sem starfsemin piggur fra ibdunum i gegnum
sveitarféldgin og hins vegar pau skilgreindu markmid sem starfid hefur og kemur
t.a.m. skyrt fram i sampykktum SSV. Hins vegar er pad svo ad pau ahrif sem opnun
markada og hnattvaedingin almennt hefur & einstaka landshluta eda svaedi hér &
landi er jafn mikil og i 68rum I6ndum. Porfin fyrir ad takast a vid pessi ahrif og
adstaedur sveedisbundid er pvi ekkert minni hér en annars stadar. Til pess parf ad
styrkja stodu pess sveedabundna samstarfs sem fyrir hendi er m.a. med pvi ad
skilgreina betur I6gformlega st6du pess og fela pvi skilgreind verkefni. Hin leidin er
ao staekka sveitarfélogin svo mikid ad pau nai utanum pessi verkefni hvert a sinu
sveedi. Leid sem ekki er liklegt ad farin verdi og alls ekki med peirri adferd ad
akvardanir séu teknar i almennum kosningum ibua einstakra sveitarfélaga.
Astaedur pess ad pau sveedi sem hér hafa verid til skodunar, p.e. pau
norreenu, hafa tekid upp virka Evropustefnu er annars vegar ad styrkja innvidi eigin
samfélags i pvi samkeppnisumhverfi sem nyja sveedahyggjan skilgreinir og hins
vegar ad styrkja valdastoou sina gagnvart rikisvaldinu. Virk Evropuvaeding er pvi
hluti virkrar byggdastefnu par sem frumkveedi sveedanna sjélfra faer notio sin med
studningi rikisvaldsins. Samkveemt reynslu af hinum Nordurlondunum hefur
rikisvaldid haft tilhneigingu til ad vera frekar neikveett i byrjun fyrir pvi ad einstok
svaedi geri sig gildandi & alpjédavettvangi. R6k a bord vid pad ad I6ndin séu pad litil
og einsleit ad ekki sé porf fyrir pad ad margir adilar séu i erlendum samskiptum.
Ekki er oliklegt ad afstada rikisvaldsins hér sé svipud og pvi skiptir miklu mali ad
vinna verkefnid afram i samstarfi vid pad, m.a. hvad vardar svaedaskiptingu, pannig

ad studningur pess sé tryggdur.

% Dosenrode, Sgren & Halkier, Henrik (ritstj.) (2004:98-99).




Samandregid eru helstu nidurstédur og atridi til aframhaldandi Urvinnslu pessi:

e Pprétt fyrir veika stjornsyslulega stodu samtaka sveitarfélaga og par med SSV
ma draga samlikingu med samtokunum og svaedabundnum
stjornsysluumdaemum i ymsum nagrannaléndum.

e Politiskt umbod SSV og su eining sem virdist rikja um ad samtokin hafi
hlutverki ad gegna vid ad geeta sameiginlegra hagsmuna sveitarfélaganna a
starfssvaedinu gefur tilefni til ad setla ad samtokin geti radist i nytt og krefjandi
verkefni eins og virkari Evrépuveedingu svaedisins.

e Mikilveegt er ad mynda sem breidasta samst6du medal
adildarsveitarfélaganna og einnig medal seskilegra samstarfsadila, s.s.
mennta- og rannsoknarstofnana, atvinnulifsins og frjalsra félagasamtaka um
framhald verkefnisins.

e Vaxtarsamningur Vesturlands er vettvangur par sem hinir ymsu
hagsmunaadilar i landshlutanum eiga pegar med sér samstarf um
samfélagslega uppbyggingu. Rétt er ad finna verkefninu farveg a peim
vettvangi til frekari Utfeerslu.

e Naudsynlegt er ad skilgreina vel pau markmid sem lagt er upp med og ad pau
séu raunhaef — virk Evropuveaeding er ekki spretthlaup heldur langhlaup.

e [ ljosi pess ad Vesturland sem svaedi er mjog famennt i samanburdi vid pau
svaedi sem hér hafa verid til skodunar (sem eru samstarfssvaedi nokkurra
stjornsyslueininga) er heepid fyrir landshlutann ad leggja einn Gt i virka
Evropuvaedingu sem faeli t.a.m. i sér starfsstdd i Brussel.

e Samstarf vid naerliggjandi sveedi (FV & SSNV) um verkefni af pessu tagi keemi
vel til alita enda hafa pau synt malefninu ahuga sem m.a. hefur komid fram i
samstarfi pessar svaeda um patttoku { Opnum dégum haustid 2008.

e bPod svo ad slikt sveedi sé eftir sem adur famennt a Evrépskan maelikvarda

verdur einnig ad horfa til pess ad ef slikt viomid aetti eitt og sér ad rada veeri

© Opnir dagar eru vidburdur & vegum Héradanefndar ESB par sem svaedi og borgir i Evrépu kynna
sig og fjallad er um hin ymsu mal Gtfra sjonarhéli sveeda og hérada. Frekari upplysingar eru a

http://ec.europa.eu/regional policy/conferences/od2008/index.cfm
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varla um pad ad reeda ad Island eetti ad taka patt i alpjodasamstarfi sem
sjalfsteett riki. Mikilveegt er ad horfa til peirra stjornsyslumarka sem fyrir hendi
eru og satt virdist um vid slika svaedaskilgreiningu.

Skilgreining steerri sveeda til virkrar Evrépuvaedingar sem m.a. geeti falid i sér
starfsstdd i Brussel veeri verdugt (timabundid) tilraunverkefni i byggdamalum
par sem starfssvaedi SSV, FV og SSNV geeti verid eitt peirra og pa pad sem
fyrst feeri af stad.

I ljosi pess ad um byggdamal er ad reeda veeri edlilegt ad rikisvaldid steedi ad
steerstum hluta undir kostnadi vid slikt verkefni, t.a.m. i gegnum Jéfnunarsj6o
sveitarfélaga og fjarveitingar til byggdamala.

[ framhaldi af sliku verkefni veeri rétt ad meta avinning og taka i framhaldi
akvoroun um skilgreiningu landsins i slik sveedi sem pa geetu nytt sér med

virkum haetti pau teekifeeri sem felast i virkri Evrépuvaedingu.
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