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Formali

I kjolfar pess ad breytingar voru akvednar & skipulagi almenningssamgangna &
landsbyggdinni  hof  stjorn  Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi  (SSV)
undirbiningsvinnu vid ad greina ahersluatridi i landshlutanum vardandi paer
breytingar.

SU breyting sem mun eiga sér stad felst fyrst og fremst i pvi ad frd og med
arinu 2005 munu Utbod hins opinbera & nidurgreioslum styra pvi hver hefur med
hondum almenningssamgdéngur milli landshluta. Adur eda allt fra arinu 1935 hafa
rekstraradilar gengid fyrir vid uthlutun sérleyfanna. Jafnframt ma gera rad fyrir ad
leidir veroi
endurskipulagdar 0g
pjonustuframbodi hagad &
annan hatt en verid hefur.
Pjonustan & landsvisu ber
pess augljos merki i dag ad
greinin hefur lengi bdid vid
mikla fjarhagserfidleika og
hafa margir rekstraradilar &
undanférnum arum ordid
gjaldprota eda heett
starfssemi  vegna pessa.
Markadsadlogun hefur pvi
ekki att sér stad né
pjonustan Gtferd med tilliti
til  breyttra  bulsetuhéatta
landsmanna.

Vida erlendis hefur rik &hersla verid 16gd a ad efla almenningssamgdngur. Par
sem hvad best hefur tekist til med markadssetningu, upptoku stadla og gadaeftirlits
hefur notkun pjénustunnar aukist auk pess sem vidhorf notenda og starfsmanna til
pjonustunnar og starfsins hefur haft mjog jakved ahrif & framsetningu og
fyrirkomulag pjonustunnar.

Tilgangur pessarar skyrslu er pripeettur;

e ad kanna hug sveitarstjorna til almenningssamgangna,

e ad greina afangastadi i landshlutanum sem mikilveegir eru vid endurskodun
almenningssamgangna,

e ad draga fram tillogur ad mogulegu fyrirkomulagi almenningssamgangna i
landshlutanum.

Eg ma til med ad lata hér fylgja tilvitnun i baeklinginn “Stjérnun breytinga” sem
gefin var Gt af Fjarlaga- og hagsyslustofnun arid 1988 en par segir i fyrsta kafla;
“Damigerd vidbrogd vid breytingum er ad hafna peim med pvi ad verja og
vidhalda rikjandi astandi, pétt natiminn krefjist eda bjéoi upp a breytt
vinnubrdgad. .... Rokreétt vidbrdgd vid adkallandi breytingum er ad reyna ad
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stjorna peim, feera sér paer i nyt, og taka paer par med sem sjalfségdum hlut. |
pessu er fatt audvelt, ekki sist vegna pess ad ymis 6fl sem hamla gegn
breytingum, svo sem gildismat, vidhorf og margvislegir adrir peettir, eru hinir
sdmu og tryggja festu i lifi og samskiptum einstaklinga. .... Pessir pattir eru
dregnir fram hér til pess ad leggja & pad aherslu vid lesendann ad andstadan
vid breytingar er i raun edlileg mannleg vidbrogd. Til pess ad breytingar geti
ordid an andstdou parf skipuleggjandinn ad kunna vel til verka.”

Vid gerd skyrslunnar er eingdngu litid til kjarnapjonustunnar (akstur med ibua
landshlutans) en ekki horft til annarra patta s.s. postflutninga, voruflutninga eda
pjonustu vid ferdamenn.

Fyrst og fremst hefur verid leitad upplysinga hja framkveemdastjérum

sveitarfélaganna auk nains samrads vid Olaf Sveinsson forstédumann
Atvinnurddgjafar Vesturlands.

Reykjavik, 5. oktdber 2004.

Valgard S. Halldorsson
rekstrarfreedingur
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1. L6g og alyktanir.

L6g og reglugerdir sem fjalla um malefnio:

Log nr. 73/2001. Log um folksflutninga, voruflutninga og efnisflutninga & landi.
Reglugerd nr. 528/2002. Reglugerd um folksflutninga & landi.

Alyktapir og sampykktir um almenningssamgongur:

I méalefnum almenningssamgangna hefur & sidustu &rum verid & vegum

sveitarfélaga og stjornvalda sampykktar alyktanir og gerdar skyrslur um malefnid. |
stuttu mali verdur nd adeins drepid a pad helsta.

A adalfundi Samtaka sveitarfélaga 4 Vesturlandi 2002 var sampykkt

svohljéodandi tillaga vardandi samgéngumal:

Adalfundur SSV, haldinn i Borgarnesi fostudaginn 23. aglst 2002, beinir peirri
askorun til samgdénguradherra ad hann leiti leida til ad fella nidur eda leekka verulega
veggjald i Hvalfjardargéngum vegna almenningsfarartekja. Fundurinn telur
mikilvaegt ad leggja aukna aherslu & almenningssamgodngur & Vesturlandi. Leakkun
eda nidurfelling veggjaldsins mun leida til legri fargjalda og betri pjénustu,
sérstaklega gagnvart peim sem fara reglulega a milli héfudborgarsveedisins og
Vesturlands vegna ndms eda atvinnu. Aukin notkun almenningsfarartekja er til pess
fallin ad auka umferdardryggi, draga ar sliti & vegum og minnka mengun. Pad er pvi
naudsynlegt ad hid opinbera skapi fyrirteekjum sem sinna almenningssamgéngum eins
godan rekstrargrundvéll og kostur er.

| byggdaaztlun fyrir 2002 — 2005 eru samgdngur eitt af fimm meginatridum

dzetlunarinnar. | henni segir:

Gaéodar samgongur eru algjor naudsyn fyrir folk og fyrirteki og grundvéllur traustrar
byggoar i landinu. Félk sattir sig almennt ekki lengur vid ad bda i byggdarlégum par
sem ekki eru greidar og 6ruggar samgdéngur og ndtimalegur atvinnurekstur prifst ekki
an gdéora samgangna. L6gd hefur verid fram tdlf ara samgodnguaeetlun um
aframhaldandi  uppbyggingu samgongukerfisins. Til ad studla ad godum
busetuskilyrdum og starfsskilyrdum atvinnulifs a landsbyggdinni er 16gd ahersla a
aframhaldandi uppbyggingu vegakerfisins og ad jard- gangagerd verdi hradad, m.a.
med pvi ad taka upp vegtolla i meira meeli en verid hefur. P4 parf ad leggja sérstaka
aherslu & uppbyggingu vega ad fjolséttum ferdamannast6dum og innan pjédgarda og
fridlystra svaeda.

I samgodnguasetlun 2003 — 2014 eru sett fram pessi markmid vardandi

almenningssamgongur:

Almenningssamgdngur i lofti eda & landi ndi til allra péttbylisstada med 200 ibla eda
fleiri.

Almenningssamgongur verdi efldar par sem hagkveemt getur talist.

Studningur rikisins vid almenningssamgéngur i péttbyli verdi aukinn p.e. pungaskattur
verdi felldur nidur ad fullu.

Opinberir adilar leggi aukna aherslu a patt almenningssamgangna i skipulagi.

Sérleyfi & vegum rikisins verdi endurskipulégd fyrir nyja Gthlutun peirra og kostir
umferdamidstddva nyttir.

Kannad verdi hvernig auka megi hagkvaemni vid rekstur ferja og vali & peim.
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Eitt af meginmarkmidum samgdnguéatlunar er ad ferdatimi til
héfudborgarinnar fra 6llum péttbylisstédum med yfir 100 ibua a landinu verdi ekki
meiri en um 3% klukkustund. Annad markmid er ad almenningssamgongur i lofti, legi
eda a landi ni til allra pettbylisstada med 200 ibua eda fleiri. Einnig er pad markmid
ad bidtimi® sé sem stystur. bessi markmi® hafa mikil &hrif & almenningssamgéngur og
péa ekki sist flugid og aaetlunarferdir i tengslum vid pad.

Stefnumarkandi starf a vegum Samgdnguraduneytisins:

I Samgonguraduneytinu eru nu starfandi tvaer nefndir sem vinna ad framgangi
og stefnumdrkun & svidi almenningssamgangna.

Annars vegar er um ad reda nefnd sem vinnur ad pvi ad koma & fot
Samgoéngumidstdd i Reykjavik par sem saman koma & einum stad pjonustuadilar i
almenningssamgdngum & landsbyggadinni og i Reykjavik en auk pess méa gera rao fyrir
ad par verdi veitt umfangsmikil pjonusta vid alla ferdapjonustuna. Formadur pessarar
nefndar er Johann Gudmundsson skrifstofustjori i Samgonguraduneytinu.

Hins vegar er um ad raeda nefnd til ad moéta stefnu um malefni
almenningssamgangna & landi (sérleyfin) til naestu framtidar. Nefndin mun vinna med
Vegagerdinni vid motun reglna og pess fyrirkomulags sem unnid verdur eftir vid
framkveemd Gtbods i almenningssamgéngum & arinu 2005. Formadur nefndarinnar er
Johann Gudmundsson skrifstofustjori i Samgonguraduneytinu.

1 54 timi fra pvi ad porf fyrir ferd skapast par til ad hagt er ad radast i hana
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2. Greining a vidhorfum og a stédunni i dag.

Almennt vidhorf til almennlngssamgangna

Pad er Iljost eftir -
viotol vid sveitarstjornar-
menn a0
almenningssamgongur hafa [
ekki verid ofarlega a boroi g
sveitarstjorna  nema  hja
peim sveitarfélogum sem
bjoda slika pjénustu innan
sveitarfélagsins.  Sa hluti
pjonustunnar sem snyst um
akstur  milli  landshluta
og/eda sveitarfélaga hefur =
litid eda ekkert verid til
umredu & sveitarstjornar- |
stiginu.  Akurnesingar eru ST \-
p6 komnir hvad lengst i umraeéunnl enda hafa a sidustu arum &tt sér stad, med hléum
reyndar, vidredur vid byggdasamlagid sem sér um almenningssamgongur a
héfudborgarsvaedinu um pjonustu vid Akurnesinga og ad pjonustan nai jafnvel inn &
Grundartangasvedio.

I Borgarfirdi, i Dolum og & Snafellsnesi hefur litil umreeda verid um
almenningssamgongur. Pau vidhorf komu jafnvel fram ad menn gerdu rad fyrir ad
pjonustan legdist af a naestu arum. bad kom skyrt fram hja éllum adilum ad pjonustan
er talin naudsynleg i samfélagslegu tilliti og 16gd var ahersla & ad pjénustan yrai til
stadar - en préatt fyrir pad téldu menn 6liklegt ad sveitarstjoérnir myndu vilja eda hafa
tok & ad koma ad fjarmognun pjénustunnar ad einu eda 6dru leiti, jafnvel pott rikid
eda Jofnunarsjodur sveitarfélaga keemi par til mots vid sveitarfélogin & einhvern hatt.

Almennt ma segja ad fram hafi komid i vidtélum neikvaed vidhorf til skipulags
pjonustunnar og framsetningu hennar & svaedinu. A ymsum pattum pyrfti ad taka og
aleitnum spurningum agd svara til ad beta pjonustuna pannig ad han hentadi ibdum a
sveaedinu betur.

Almenningssamgdngur a Vesturlandi i dag

Pjénusta vid ibla & Vesturlandi & svidi almenningssamgangna er veitt a
prennan hatt; i fyrsta lagi sérleyfisakstur, i 6dru lagi skolabilar/straetisvagnapjonusta
og i pridja lagi starfsmannaferdir. Hér & eftir verdur pessum pattum gerd nokkur skil,
an pess p6 ad pad verdi temandi. Tilgangurinn er fyrst og fremst s& ad syna
frambodid og velta pvi upp hvort samlegdarahrif séu til stadar og pa hvernig.

- Almenningssamgongur - sérleyfisakstur

| dag er einn adili (Semundur Sigmundsson) sem sér um allar sérleyfisakstur &
Vesturlandi og hefur svo verid fra arinu 2001. bjénustuadilinn hefur i raun komid upp
umferdarmidstod i Borgarnesi, poétt 6formleg sé, par sem farpegum sem koma fra
Reykjavik er skipt i bila sem aka & Snafellsnes, i Dali og upp i Borgarfjoérd og svo
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ofugt — ad safnad er i einn bil sem ekur sudur til Reykjavikur. Jafnframt sér
pbjonustuadilinn um ferdir & Akranes. 1 pessum ferdum er jafnframt ekid med vérur og
post um landshlutann auk pess sem reynt er eftir meatti ad taka tillit til parfa
ferdamanna.

Viohorf vidmelenda til pjonustunnar var mismunandi en po heldur neikveed
en vandamalin nokkud stadbundin. P60 ma segja ad erfitt adgengi ad timasetningum
og upplysingum um brottfarar- og komutima hafi komid nokkud oft upp.

- “Streetd” og skolabilar a Vesturlandi.

Sveitarstjornir sja um pjénustu skolabila innan hérads. Afar misjafnt var hvort
menn geetu séd fyrir sér samstarf um rekstur skdlabila og rekstur
almenningssamgangna og/eda nokkra skorun & pjonustunni. A pad ma benda ad i
vinnu Samgoéngu-
raduneytisins vid
undirbining Gtbods & arinu
2005 er 16gd ahersla & ad
kannad verdi til hlitar hvort
-+ moguleikar séu til samstarfs

. og/eda samtvinnun
+ almenningssamgangna Vvid
k"~ skolaakstur sveitar-
félaganna. | faum ordum
verdur farid yfir pann
skdlaakstur sem er &
svaedinu, en hér er ekki um
hlitandi  upptalningu ad
reeda heldur er tilgangurinn
sa ad gefa mynd af pvi neti
sem par er spunnid.

Akranes: Akranesber styrkir rekstur Streetisvagns Akraness sem ekid er
innan beajarins og midast pjonustan talsvert vid parfir skdlafélks
(Fjolbrautaskéli  Vesturlands) en er opinn 6llum ibdum stadarins.
Toélulegar upplysingar syna ad notkun almennings hefur verid vaxandi a
sidustu arum.

Heidaskoli: Skolabilar aka daglega um Hvalfjord og um svadid sunnan
Skardsheidar a starfssveedi skélans yfir vetrarmanudina.

Borgarnes: | tengslum vid grunnskélann er yfir vetrarmanudina rekinn
skolabill sem keyrir i gegnum baeinn. ibuar hafa getad nytt sér pjonustuna
en hafa ekki gert pad. Jafnframt eru nokkrir minni bilar sem keyra um
Myrar og nasta nagrenni Borgarness.

Borgarfjordur: Skolabilar keyra i Grunnskélann & Varmalandi og & milli
Bifrastar og Varmalands. B&rn nemenda & Bifrost sekja skola a
Varmalandi. Jafnframt er skipulagdur vidamikill akstur vegna skolans &
Kleppjarnsreykjum og vid Andakilsskéla.
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Dalir: Vegna skolans i Budardal aka skoélabilar i Sudurdalina og a
Fellsstrondina. Skdlaakstur er einnig i Saurba vegna grunnskdlans par.
iprottakennsla & sér stad & Laugum i Selingsdal og er bdérnum ekid
pbangad. Jafnhlida akstri med grunnskdlanemendur i Budardal hefur
leikskolabdrnum verid ekid i somu ferd.

Stykkishélmur: Skolabill hefur gengid upp i Helgafellssveit.

Grundarfjordur: Skoélabill keyrir innan sveitarfélagsins. Haustid 2004
verdur opnadur Fjolbrautaskolinn & Snafellsnesi. Gert er rad fyrir, og
reyndar buid ad bjéda ut skolaakstur milli Grundarfjardar og Stykkishélms
og milli Grundarfjardar og Snafellsbejar.

Snafellsheaer: | Snafellsha hefur verid rekinn “streetd” hluta Gr degi sem
hefur verid rekinn af einkaadila en greiddur af bajaryfirvéldum, fargjaldio
er fritt. Billinn sinnir skdlaakstri milli stadanna i sveitarfélaginu en hefur
verid opinn fyrir ibda po fair hafa nytt ser pjonustuna.

- Starfsmannaferdir:

I nokkrum tilvikum er um pad ad reda [
ad fyrirteeki sjai starfsménnum sinum fyrir [
ferdum til og fra vinnu i landshlutanum. Ma
par m.a. nefna:

Jarnblendiverksmidjan a Grundartanga
og Nordural: Fyrirteekin hafa verid med
ferdir til og frd Reykjavik og Akranesi
fyrir starfsmenn sina i tengslum vid
vaktaskipti i verksmidjunum og hafa pa
7-10 manna bilar verid notadir og
starfsmenn ekid sjalfir.

Landmalingar Islands: Eftir flutning
fyrirteekisins & Akranes hof fyrirtekid
ad bjooa starfsmonnum sinum upp a
feroir til og fra vinnu. Illmdgulegt potti
ad samrema pessar ferdir vid ferdir
sérleyfishafans milli Reykjavikur og
Akraness.

Hvanneyri: Fyrirsjaanlegur er tilflutningur Rannsoknarstofnunar
landbdnadarins & Hvanneyri og talsverdri fjdlgun ibda & pvi sveedi. Likur
eru a ad koma verdi upp starfsmannatengdum ferdum fyrstu arin.
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Ventingar til breytinga:

paer veentingar sem komu fram i samtflum vid sveitarstjérnarmenn vid

fyrirhugadar breytingar ma draga saman i nokkur atridi;

X/
o

X/
L X4

X/
L X4

Leggjum a&herslu & ad samrema eftir pvi sem haegt er skdlaakstur og
starfsmannaferdir vid adra pjonustu almenningssamgangna.

Verdlagningu téldu menn verda ad vera hoflega og mikilvegt ad pjonustan
yrdi odyrari en hun er i dag pannig ad notendur teldu ekki hagkveemara ad fara
a einkabilnum.

Pvi naer sem sveitarfélog eru hofudborgarsvaedinu 16gdu menn rikari aherslu a
gaedi pjonustunnar og bilanna en pegar vegalengdin er lengri virtist meiri
ahersla 16gd a ad halda pjonustunni og ad tengimoéguleikar veeru audveldir vid
adra péttbylisstadi fyrir sunnan og nordan.

Rik ahersla var 16gd & samraeemt farsedlakerfi og verdlagningu fyrir landid allt.

Vida kom fram, sérstaklega a Snaefellsnesi, ad snta pyrfti pjonustunni vid
pannig ad farid veeri fra Sneafellsnesi ad morgni og frd Reykavik seinni part
dags.

Fram kom ad mikilveegt veeri ad pjénustan midadist vid ibla svaedanna en ekKi
afhendingu pdsts, voruflutninga og/eda ferdir ferdamanna sem veeri
arstidabundin.

Viomealendur téldu ad ferdamenn kemu i auknum meli med bilaleigubilum
0g eda i sérstokum dagsferoum fra Reykjavik en notudu ekki pjonustu
almenningssamgongutaekja.

Hugmyndir komu fram um ad i Borgarnesi yrdi komid & fot umferdarmidsttd
og padan myndu bilar aka um Borgarfjérd, Snafellsnes og um Nordurland.

Fram kom mikilvegi pess ad god tenging veri vid ferdir Baldurs i
Stykkisholmi en ferdir hans eru skilgreindar sem hluti vegakerfisins og par er
ad sjalfségdu einnig um almenningssamgongur ad raeda.

Oftar en ekki 16gdu menn rika aherslu a hradvirkari pjonustu pannig ad
sjaldnar veeri stoppad til feerslu farpega og/eda varnings & milli bila.

Audveldara adgengi ad upplysingum um ferdir bila, brottfararstadi og
timasetningar komu fram sem mikilvaegur pattur i nyju skipulagi.

Jafnreedi verdi med sérleyfish6fum og hopferdaleyfishofum vardandi gjaldtoku
a feroum i gegnum Hvalfjardargong. | pessu sambandi var jafnvel visad til
6hagkveems samkeppnisumhverfis annarra en sérleyfishafa.
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3. “Afangastadir” a Vesturlandi.

A sama tima og notendum pjonustunnar hefur feekkad hafa markhoparnir
einnig ordid greinilegri. I raun ma segja ad hoparnir séu adeins tveir. Annars vegar
folk sem er ekki med bil til afnota eda hefur vanist/alist upp vid ad nota pjénustuna
t.d. eldra folk og hins vegar skolafdlk sem sakir nam Gt fyrir sveitarfélagid.

Peir &fangastadir innan landshlutans sem hafa verdur i huga vegna pessara
markhopa eru fyrst og fremst skolastofnanir og heilbrigdisstofnanir.

Skolastofnanir a Vesturlandi:
Fjolbrautaskoli Vesturlands & Akranesi
Fj6lbrautaskolinn & Snefellsnesi i Grundarfirdi
Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri
Vidskiptahaskolinn a Bifrost

Heilbrigdisstofnanir & Vesturlandi:

Sjukrahusid & Akranesi

St. Franciskuspitalinn i Stykkishélmi

Dvalarheimili og heilsugaslustodvar & hverju sveedi fyrir sig.

Til ad pessar stofnanir sem ad ofan greinir nytist landshlutanum sem best er
mikilvaegt ad samgdngur innan héradsins henti ibuunum vel pannig ad margfeldisahrif
peirra nytist samfélaginu. Adgengi heimamanna ad skdlastofnunum verdur pannig ad
vera audvelt. Med bettu adgengi ma gera rad fyrir haekkudu menntunarstigi, fleiri
frumkvodlum og fj6lbreyttari atvinnutaekifeerum innan landshlutans.

pratt fyrir pessa upptalningu & “ndverandi” mikilveegustu afangastodum i
landshlutanum ma ekki horfa framhja pvi ad stérir vinnustadir purfa einnig a
pjonustunni ad halda og mikilveegt (i raun krafa eigenda og rekstraradila) ad vid
endurskodun almenningssamgangna i landshlutanum verdi gert rad fyrir auknu
hagraedi fyrir starfsmenn atvinnufyrirteekja, pannig ad pjonustan nytist betur en nu er.

| pessari upptalningu hefur fyrst og fremst verid tekid tillit til heimamanna og
pjonustu innan landshlutans. Ef Straet6é bs. teygdi pjonustu sina inn & sydsta hluta
Vesturlands og pjonustuframbodid myndi aukast par til samraemis vid pad sem gerist i
Reykjavik veeri froédlegt ad sja hvada ahrif pad hefdi & adsokn i framhaldsskéla og
leeknispjonustu & sveedinu og jafnframt hve langt vestur ahrifin myndu teygja sig.

Ad lokum verdur ekki horft framhja pvi ad i auknum meeli horfir folk til pess
ad bla utan péttbylis en sakja atvinnu, menntun og pjonustu til péttbylisins. Gera méa
rad fyrir ad &hrifasvaedid sem hér um redir sé svedid sunnan Skardsheidar,
Borgarfjorour og jafnvel vestur & Myrar. Vilji sveitarstjornir studla ad slikri proun
verdur ekki horft framhja pvi ad baettar almenningssamgongur gegna par umtalsverdu
hlutverki.
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4. Mogulegt fyrirkomulag almenningssamgangna a

Vesturlandi:

Eins og adur er lyst komu margar tillogur og hugmyndir fram um pau atridi
sem pyrfti ad hafa ad leidarljési vid  endurskodun fyrirkomulags
almenningssamgangna i landshlutanum. Ventingar manna eru misjafnar eftir busetu
og leida ma ad pvi sterkar likur ad
aherslur og lausnir fari ekki ad ollu leiti
saman fyrir landshlutann i heild. A
sidustu arum hafa fulltraar
. Akraneskaupstadar verid ad leita nyrra
leida vid veitingu pjonustunnar. Peir hafa
ta.m. Aatt vidredur vid forsvarsmenn
Street6  bs. um  samstarf  um
almenningssamgongur. P4 hefur pad
| faerst i voxt ad skolasamldgin (vitt og

breytt um landid) hafi kannad moguleika
pess ad samreema skolaakstur vid adrar almenningssamgdngur. Vegna pessa er nl
m.a. ad opnast fyrir pann moguleika ad adilar sem sinnt hafa sérleyfisakstri sinni i
sOmu ferd skélaakstri. P& ma leida likum ad pvi ad adilar sem hafa med skdlaakstur
ad gera geti einnig séd um adrar almenningssamgdongur i héradi.

Endurskodun almenningssamgangna i landshlutanum parf ad eiga sér stad. Su
endurskodun parf fyrst og fremst ad taka tillit til parfa peirra ibla sem sja sér hag i ad
nyta pjonustuna en einnig til aukinnar fjarhagslegrar hagkvemni pjonustunnar.
Vegna hinna 6liku hagsmuna sem eru innan landshlutans og skipulagsakvardana a
landsvisu (sem ekki er séd fyrir hverjar verda) er erfitt ad setja fram eitt akvedio

fyrirkomulag i

Y H 1.
SkyrSl-U Sel',n peS-Sa-I’I Krafa um bzett adgengi
sem eina rétta leidin
fyrir  landshlutann.
bad er bé |jéSt ad Leitad leida...

H 1 6.
au.kl.n , San.mytmg Aukin samskipti 2
milli sérleyfisferda, N

, Taekniframfarir
skélaaksturs 0g
starfsmannaferda

1 &l
hlltu_r all(é . ve_rg . -
m,eglnmar mi VI BT T samgongum
ba ao styttri ferdatima
endurskipulagningu. (Aukin midl=agni og

Serhzefing/hagkvamni)

Nokkrar maogulegar

leidir ma benda &
sem sveitarstjornir 4.
geta velt i Landfraedilegar hindranir yfirstignar

u
Vidraedum El'?]um (Ferdatimi styttist/landid “skreppur saman”)

vid Vegagerdina.
Likan til ad skyra préun samgangna
og drifkraftana ad baki (Donald Janelle, 1969)
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A. Litid breytt fyrirkomulag.

Sa moguleiki er vissulega fyrir hendi ad sveitarféldg i landshlutanum komi séer
saman um ad 6ska eftir pvi vid Vegagerdina ad einn og sami adilinn sjai um alla
pjonustuna i landshlutanum og ad fyrirkomulagid verdi svipad og verid hefur en po
verdi i utbodslysingu gert r&d fyrir auknum tengingum vid framhaldsskdlana og
heilbrigdisstofnanirnar i landshlutanum auk pess sem pjonustan verdi adlégud ad
breyttum porfum ibtanna sérstaklega hvad pad vardar ad hagt sé ekid sé ad komast til
Reykjavikur ad morgni og seinnipart til baka.

B. Meira breytt fyrirkomulag.

S& moguleiki er einnig fyrir hendi ad um veri ad reda al(tbod i
almenningssamgéngum og ad pjonustuveedid verdi stekkad verulega og taki til
aksturs & WVesturlandi, Vestfjoroum og & WNordurlandi - allt til Egilsstada.
Pjonustuadilinn geeti verid med undirverktaka & dkvednum leidum og/eda svedum.
Kostur pessa fyrirkomulags er tvimelalaust s& ad gera ma rad fyrir ad
tengimoguleikar verda hvad hagkvaemastir (i gegnum Borgarnes) hvort sem um er ad
reeda nordur eda sudur. Pad svaedi sem nast veeri Reykjavik fengi bestu pjonustuna
og sidan minnkadi pjonustan eftir pvi sem fjarleegdin yrdi meiri fra péttbyli og/eda
ibGunum faekkadi.

C. Adeins meira breytt fyrirkomulag.

Svipad fyrirkomulag og i kafla B nema hvad Umferdarmidst6d yrdi komid
fyrir i Borgarnesi og einn pjonustuadili myndi aka milli Reykjavikur og Borgarness
0g par yrdi sidan skipt i adra bila sem adrir pjonustuadilar keyrdu a Snzfellsnes, i
Dali, i Borgarfjord og til Akureyrar.

D. Talsvert breytt fyrirkomulag.

Ef vid gerum rad fyrir ad pad gangi
eftir sem nefnt var i inngangi pessa kafla ad
samkomulag ndist vid Streeté bs. um ad
pjonusta Akranes og nersveitir og ad
skolaakstur vegna Fjolbrautaskola
Snafellsness sinni almenningssamgdéngum
& nordanverou Snafellsnesi pa gaetu adrar
adferdir einnig komid til greina. P4 ma t.d.
velta pvi upp hvernig ekid verdur milli
Borgarness 0g sveedisins  sunnan
Skardsheidar og hvernig pjénustunni verdur
hattad fra Borgarnesi og vestur a
Snafellsnes. Nokkrar utferslur geta komid
parna til en ég nefni eina sem hagt er sidan ad adlaga eftir adsteedum.
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Meginleid:
Grunnleidin sem bodin yrdi

at veeri akstur milli Reykjavikur og

Akureyrar/Egilsstada med vidkomu i Borgarnesi, par sem komid yrdi upp

umferdarmidstod/skiptistoo.

Svadisbundnar leidir:

Leidir verdi skilgreindar pannig
ad & Snefellsnesi verdi akstur
skdlabila vegna Fjolbrautaskdla
Snefellsness  skilgreindir ~ sem
almenningssamgongur og gert rad
fyrir ad ekid verdi i Borgarnes i veg
fyrir bil frd Reykjavik. [ Do6lum
verdi svipad fyrirkomulag pannig ad
skdlaaksturinn verdi bodinn Gt sem
almenningssamgongur og billinn i
Sudurdalina fari sudur i Dalsmynni
(eda jafnvel sudur i Bifrost) i veg
fyrir bilinn sem ekur nordur til
Akureyrar og sudur til Reykjavikur.
| Borgarfirdi og & Myrum gati
fyrirkomulagid verid svipad, ad

skdlabilarnir verdi skilgreindir sem almenningssamgdngur og tenging verdi
milli peirra og pjonustuadilans sem er med meginleidina milli Reykjavikur og
Akureyrar/Egilsstada. | 6llum tilvikum yrdi Borgarnes midpunktur i
pjonustunni og mikilveegt ad adstada og upplysingar par yrdu vel adgengilegar

fyrir notendur pjonustunnar.

Vissulega ma gera rad fyrir
einhverju Ohagraedi af bessu
fyrirkomulagi fyrst um sinn t.d. geti
verid ad einstaklingur ur Haukadal sem
feeri med bil sudur i Borgarnes pyrfti ad
bida par eftir bil til Reykjavikur og ad
pannig nadist ekki strax sa akjosanlegi
avinningur ad ferd veeri hradad sem
kostur er.

Med samstilltu ataki rikis og
sveitarfélaga ma gera rdd fyrir ad
fjarhagslegt hagreedi af fyrirkomulaginu
geeti verid talsvert. Pbann patt asamt
timaskipulagi & ferdum pyrfti hinsvegar
ad skoda sérstaklega eftir ad akvordun
hefur verid tekin um meginstefnur
stjornvalda um skipulag pjonustunnar.

Of margir endar eru enn lausir vardandi heildarendurskipulagninguna til ad hagt sé ad

setja fram fjarhagsgreiningu og timaplon.
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S0 leid sem hér er nefnd er adlogud utfeersla af fyrirkomulagi sem er i dag
verid ad proa & dreifbylustu sveedunum i Bretlandi. Pbar er vida um upphringipjonustu
par sem iblarnir hringja i midstdd og panta ferd og sidan er pad midstdédvarinnar ad
skipuleggja ferdirnar og samrema samnytingu a : -
bilum og parfir vidskiptavinarins®>. Slika pjénustu . - NiFa= ,
metti audveldlega hugsa sér sem vidbot vid pa |t =4 11 | s
pjonustu sem na er veitt i Upplysingamidstodinni i
Borgarnesi (UKV) sem hefur hja sér gooar
upplysingar um ferdir aaetlanabilanna (pekkingin er
til stadar). Med pessu moti fengi UKV meira veegi
i pjonustu vid heimamenn og vafalaust yrdi rekstur
stddvarinnar audveldari og verkefnin fjolbreyttari
arido um kring. Hér er um dmotada tillégu ad raeda
sem pyrfti ad Utfera nanar ef vilji veeri til ad fara pa
leid. P& pyrfti m.a. ad skoda nénar fjdrhagsrammann, timasetningu pjonustunnar o.fl.

2 Sja frekari upplysingar: Department of Transport: The future of Transport — a network for 2030.
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5. Hvalfjardargongin og almenningssamgongur.

Med tilkomu Hvalfjardarganganna styttist talsvert vegalengdin milli
Hofudborgarsvaedisins og Vesturlands og hafdi pad allnokkur ahrif & basetuproun.
Sumarid  og haustid 2003 st6d Atvinnurddgjof Vesturlands i samstarfi vid
Rannsoknarstofnun Haskolans & Akureyri  (RHA) fyrir  konnun & ahrifum
Hvalfjardargangna & samfélag og byggd & Vesturlandi. Kénnunin var postkénnun og
voru gogn send til 1200 ibua um allt Vesturland og var svorunin 67% eda 805 svor
sem verdur ad telja mjog gott. Mikil vinna hefur farid i greiningu peirra upplysinga
sem par komu fram en vinnsla verkefnisins er nu a lokastigum og gert rad fyrir utgafu
nidurstadna kénnunarinnar nd i september. [ pessari skyrslu verdur adeins gefin 61jos
mynd af nidurstédum kénnunarinnar en visad til utgafu skyrslunnar i haust.

I konnuninni var kannad hvort ibdar nyttu sér almennt almenningsamgongur
til ad seekja vinnu, skdla eda pjonustu & héfudborgarsvaedinu og voru nidurstédurnar
ad mestu i samraemi vid pad sem almennt gerist annars stadar i Evropu. Notendur
pjonustunnar eru ad steerstum hluta til konur og aldursgreiningin er pannig ad steersti
notendahdpurinn er ungt folk, yngra en 25 ara og sidan eldra folk, eldra en 60 ara.
Hlutfallslega eru flestir notendurnir af Snafellsnesi og i Délum.

Athyglisverdar eru nidurstédurnar vid peirri spurningu sem laut ad pvi hvort
iblar myndu nyta sér pjonustuna ad pvi gefnu ad han veeri nytanleg. bar kemur fram
ad um geeti verid ad reda verulega aukningu & notkun pjonustunnar fra pvi sem nu er,
sérstaklega & Akranesi og nagrenni

og i Borgarfirdi. [ vidtali vid Vifil | -

Karlsson,  atvinnuradgjafa  hja S gsimlEy o
Atvinnuradgjof Vesturlands kom Gongutimi ¢ & PLRmSE Bl
fram ad hans mat veeri ad Islenska Ve e & Dl et

“einkabilapjodin” veri i auknum || Akstursieiot, o .
meeli farin ad skoda adra kosti og | g

par & medal almenningssamgéngur §

sem raunhafan valkost & moti | g T O
eginkabilnum. Hann taldi ad par |2

rédi mestu kostnadurinn vid pad ad . *Vers farmisa
eiga og reka bil. Imynd Upplfsingar 4 biéstod

pjonustunnar i dag veeri hinsvegar

neikveed og steedi henni i raun fyrir 1

prifum og mikil uppstokkun og Mikilveegi

adlogun  pjonustunnar  pyrfti  ad Fiéroungagreining (Quadrant analysis)
eiga sér stad til ad iblar nyttu sér Ur erindinu: “Measuring bus passenger
bjonustuna i auknum meeli. satisfaction and service quality. A combined

approach to secure valid quality assessment”.
Nils VIBE, Chief Research Officer, Institute of

Her fylgir med mynd af pvi Transport Economics, Oslo, Norway

hvada paettir pad eru sem ahrif hafa
a gedi ferdar. Gognin byggja & pjonustukdnnunum sem gerdar hafa verid hja
pjonustuadilum i almenningssamgéngum i midhluta Noregs (Nordland) og er notad
par til ad meta ahrif geeda i almenningssamgdngum. Par, sem og vida annarsstadar, fa
pjonustuadilar greidda bonusa eftir nidurstddum geaeda- og vidhorfskannana.
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Lokaorad:

Eg hef i pessari skyrslu tekid saman nokkur atridi um almenningssamgéngur &
Vesturlandi med pad ad leidarljési ad vid Utbod pjonustunnar & arinu 2005 verdi
kjarnapjonustan adlogud ad breyttum pdérfum ibdanna i landshlutanum. Pad er po
mikilvegt ad gera sér
grein  fyrir pvi aod
pjonustan & Vesturlandi
verdur ekki skipulogd
an samrads 0g
sameiginlegs ataks a
landsvisu um skipulag
0g framkvaemd.
Vandinn - proskuldarnir
a4 Vesturlandi eru peir
sOmu og Vvid er ad etja
alls stadar annarsstadar
a landsbyggainni. bess
vegna ma gera rao fyrir
ad stefnumotun & pessu svidi i einum landshluta verdi einnig métandi i 6drum
landshlutum. Aukin gedi, baett skilvirkni og hagur notandans & ad vera leidarljos
peirra sem vinna vid endurskipulagninguna en proskuldar og girdingar hvort sem paer
eru lagalegar eda hugarfarslegar purfa ad vikja fyrir nyjum vidhorfum og krofum.
Afleidingar aralangra fjarhagsprenginga fyrirteekjanna og vafalaust einnig erfid
innganga nyrra adila i atvinnugreinina hafa ordid til pess ad vidhorf til pjénustunnar er
neikvaett medal sveitarstjorna og opinberra adila pé allir adilar telji hana naudsynlega
i samfélagslegu tilliti.

Peir proskuldar sem telja verdur ad helst hamli frampréun i
almenningssamgongum m.v. rikjandi adsteedur eru taldir hér upp en peir eru hins
vegar ekki i neinni sérstakri mikilvaegisrod;

X/

s mork sveitarfélaga,

X/

¢+ steerdarmork i reglugerd um leigubila og hopbila,

% “reglugerd” um fyrirkomulag skélaaksturs (menntaméalaraduneytid),

¢+ geedakrofur vid Utbod eru ekki settar fram — viomid vid flokkun tilboda midast
vid verd en ekki gedi,

“* misraemi a skilgreiningu pjonustunnar i péttbyli og i dreifbyli,

X/

¢+ oOskilgreind hlutverk/verkaskipting opinberra adila og rekstraradila,

X/

¢+ hlutverk pjonustunnar i byggdaadgerdum ekki vidurkennt,

¢ hugarfarslegir proskuldar medal stjornenda fyrirtekja og stjornvalda vardandi
nyjar Gtferslur og umbreytingu pjonustunnar til hagsbéta fyrir notendur
(menntun, vidhorf, frumkvodlahugsun),

s vOontun a  sterkum  sameiginlegum  vettvangi  pjonustuadila i
almenningssamgoéngum (leigubilar, streetisvagnar, ztlanabilar, ferjur, flug),

%+ 0Ondgt frambod & fjarmagni til sameiginlegrar markadssetningar og kynningar &

almenningssamgongum,

Bls. 17 af 20.



Almenningssamgongur a Vesturlandi - skyrsla.doc

% voOntun & hagtélum t.d. fjélda farpega, bila, starfsmanna, ekinna km, kostnad
(skilgreiningar eru til um hvada télulegar upplysingar porf er &),
¢+ vOntun a ad taka upp gaedaflokkun hopbila og eftirlit med henni,

Vidast hvar i heiminum er i dag 160gd rik &hersla & uppbyggingu
almenningssamgangna og bettrar nytingar pjonustunnar. Nyjar adferdir hafa verid
farnar til ad fjolga farpegum, sumar med slaelegum arangri en adrar betri. | pad heila
tekid ma segja ad “markadssetning” pjénustunnar snuist i dag um vidtekt samrad
pjonustuadila, stjornvalda, menntastofnanna og annarra um aukna kynningu &
mikilvegi, naudsyn og hagkvemni pess ad fjolga farpegum med
almenningssamgongufarartekjum. Pa er almennt 16gd mikil 4&hersla &
imyndarbetingu, upptoku geedastadla og reglulegra vidhorfskannana medal notenda.
Pad er mikilvaegt vid endurskodun almenningssamgangna ad vid nytum okkur pa
reynslu sem til er m.a. medal nagranna okkar vid umbreytingu almenningssamgangna
pannig ad hagur ibtanna og samfélagsins alls verdi haft ad leidarljosi.

Tillaga ad naestu skrefum.

I framhaldi af pessari skyrslu er lagt til ad settur verdi saman starfshopur adila &
Vesturlandi sem hafi pad ad markmidi ad vinna &ztlun um fyrirkomulag
almenningssamgangna i landshlutanum (sérleyfi, skdlaakstur, starfsmannaferdir) i
samradi vid samgonguyfirvold eftir pvi sem skipulagsvinnu raduneytis og Vegagerdar
midar a&fram vid undirbdning Gtbods & arinu 2005. bau atridi sem starfshopurinn atti
m.a. ad fjalla um eru;

e Stefna/ markmid — “transport policy / goals”

e Motun grunn-leidakerfis — “routes / distribution”,

e Setja lagmork vardandi tidni ferda og timatoflur — “volume”,

e Setja lagmarkskréfur vardandi geedi pjonustunnar - “quality of service /
vehicle type”

e Mota grunnkréfur um pjonustu (infrastructure) — “sales / information”
e Motun fargjaldastefnu (lagmaork / hdmaork) — “price structure”,

Nénari datlistun & hverjum pessarra patta ma kynna ser frekar i skyrslu
Evropusambandsins, “Regulatory frameworks and legislation in public transport”.

Starfshépurinn  etti  jafnframt ad draga saman hagrenar upplysingar um
almenningssamgongur auk upplysinga um rekstrarkostnad almenningssamgangna a
Vesturlandi  p.e. naverandi  sérleyfisakstur, skdlaakstur og kostnad vid
starfsmannaferdir fyrirteekja p.e. fjolda farpega, ekna km, vinnustundir starfsmanna,
eknar klist o.s.frv. Jafnframt pyrfti ad gera samanburd & samningum um skolaakstur,
samningstima peirra 0.s.frv.

Starfshopurinn verdur pannig moétandi adili i héradi vardandi almenningssamgongur
og radgefandi fyrir samgonguyfirvold.
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Viotol:

I vidtol voru tekin asamt Olafi Sveinssyni vid eftirtalda adila:

>

L)

*

Gisli Gislason, baejarstjori @ Akranesi pann 24,05 2004.

L)

¢+ Pall S. Brynjarsson, beajarstjori i Borgarnesi pann 24,05 2004.

¢+ Sveinbjorn Eyjo6lfsson, oddviti i Borgarfjardarsveit og Linda Bjork Palsdéttir,
sveitarstjori Borgarfjardarsveitar pann 24,05 2004.

+¢+ Haraldur L. Haraldsson, sveitarstjori i Dalabyggd pann 09,06 2004.
< Oli Jon Gunnarsson, bajarstjori i Stykkisholmi pann 09,06 2004.

< Bjorg AgUstsdottir, bajarstjori i Grundarfirdi og Gisli Olafsson, varaforseti
beejarstjornar i Grundarfirdi pann 09,06 2004.

X4

L)

Kristinn Jonasson, bajarstjori i Snafellsbae pann 09,06 2004.

*,

Olafur Sveinsson var ekki vidstaddur pessi vidtol:
¢ Saemundur Sigmundsson, sérleyfishafi a Vesturlandi pann 09,06 2004

¢ Vifill Karlsson, atvinnuradgjafi hja Atvinnuradgjof Vesturlands pann 29, 06
2004.
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Skyrslur um samgongumal:

Samgonguéaetlun 2003-2014. Tillaga styrindps. Utgefid af Samgdnguraduneytinu i
desember 2001.

pingsalyktun um samgoénguéatlun 2003-2006.
Samgongur & nyrri 6ld. Utgefid af Samgénguraduneytinu 2003.

pingsalyktun um stefnu i byggdamalum fyrir arin 2002-2005. Sampykkt & Alpingi 3.
mai 2002.

Skyrslur um almenningssamgdngur a Snafellsnesi:

Almenningssamgongur i Snaefellsba. Skyrsla tekin saman fyrir bajarstjora af VSO i
jali 1998.
Almenningssamgdngur med atlunarbilum a landsbyggdinni — hugmynd ad nyrri

skipan. Tekid saman af Karli Benediktssyni og Oskari Eggerti Oskarssyni fyrir
Samgonguraduneytid og Vegagerdina i nGvember 1999.

Itarefni:
Nokkrar skyrslur, greinar og radstefnugdgn - ad 6drum o6léstudum - sem komu ad
goédum notum vid gerd skyrslunnar.

Evropusambandid: “Regulatory frameworks and legislation in public transport”. EU-
funded Urban Transport Research Project Results. ( www.eu-portal.net )

Department of Transport (UK): The future of transport — a network for 2030. July
2004

Department of Transport (UK): Flexible transport services. July 2004

Public Transport International 05/2002: Service quality in public transport —
OUTLOOK FOR 2010 - Views of eight professionals active in public transport
networks from across the globe.

2nd International Marketing conference in Paris 12-14 november 2003: Measuring
bus passenger satisfaction and service quality. A combined approach to secure valid
quality assessment. Mr. Nils VIBE, chef research officier in Institute of Transport
Economics in Oslo, Norway.

55th UITP World Congress in Madrid 4-9 may 2003: Quality policy in competitive
tendering: procurement, incentives and monitoring of Helsinki regional bus services.
Mr. Kimmi SINISALO, Helsinki Metropolitian Area Council (YTV).

Efni Ur gagnabanka UITP — International Association of Public Transport.
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