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Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar eru landshlutasamtok sveitarfélaga og verkefni
peirra. Velt er upp spurningum um umbod stjorna samstarfsverkefna og hvort um
umbodsvanda og skort & lydreedislegri abyrgd sé ad reeda i peim. Einnig er skodud
opinber stefna vardandi landshlutasamték og hvort pau séu visir ad pridja
stjornsyslustiginu.

Rannsdknin  byggir & eigindlegum rannsoknaradferoum og er
tilviksgreining & Samtékum sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV).

Vid gagnadflun var annars vegar studst vid hefdbundna heimildadflun en
hins vegar vidtélum vid ellefu einstaklinga sem tengjast SSV.

Nidurstddur rannsdknarinnar benda til pess ad SSV séu visir ad pridja
stjornsyslustiginu med sivaxandi hlutverki sinu i ymsum verkefnum og
samskiptum vid opinbera adila. Einnig kom i 1jos ad vid stjornun
samstarfsverkefna i landshlutanum er talsverour umbodsvandi. Lydradisleg
abyrgd & samstarfsverkefnunum var nokkud god en po voru & henni hnokrar.
Nidurstodur syndu ad umbodsvandinn og somuleidis akvedin vandamal vardandi
lydraedislega abyrgd eru tilkominn vegna pess ad SSV eru frjals félagasamtok.
Pau geta pvi hannad verkefnin & ymsan hatt og sjaldnast segja einhver 16g eda
reglur til um hvernig stjorn verkefnanna skuli skipud. Til ad koma i veg fyrir
pennan vanda pa er porf & skyrri opinberri stefnumérkun vardandi

landshlutasamtdkin og verkefni peirra.



Summary

The subject of this paper is the regional organisations of municipalities and their
projects. The paper addresses the principal agent problems as they appear in the
boards of the project partnerships of the regional municipalities. The paper also
addresses the question of whether there is a lack of democratic responsibility in
these boards. Finally the paper studies the public policy towards these regional
organizations, and asks whether they are a fledgling third administrative level (a
third tier).

Qualitative methods were used in this study, which is primarily a case
study of the Federation of Municipalities in the West (SSV). The data comes from
general references, public data bases and from tape recording of interviews with

eleven individuals connected to SSV.

The study indicates that SSV has somewhat the role of a third
administrative level. It has a growing role in various projects. The study also
indicates that democratic responsibility is adequate, despite several flaws, but
there is a considerable principal agent problem. The problem stems from the fact
that SSV is a non-profit organisation based on voluntary membership of the
municipalities. SSV and the municipalities run the projects and have a relatively
free hand to do so, and quite often the legal framework is inadequate. The author

is of the opinion that this legal framework needs to be fixed.



Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga (ECTS) lokaverkefni til meistarapréfs i opinberri
stjornsyslu vid Stjornmalafraeedideild, Haskola Islands og byggir & eigindlegum
rannsoknaradferdum. Efni ritgerdarinnar eru landshlutasamtok sveitarfélaga med
aherslu & Vesturland. Leidbeinandi i rannsokninni var Eva Marin Hlynsdottir
doktorsnemi og stundakennari vid Stjornméalafreedideild.

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi uréu fyrir valinu sem tilviksgreining
vegna kynna minna af starfsemi peirra; baedi sem ibla og nu sidast lidins ars, sem
sveitarstjornarmanns. bessi kynni urdu til pess ad ég for ad velta pvi fyrir mér
hvort samtokin veeru ef til vill vannytt audlind i stjornkerfinu og pvi var farin su
leid ad kanna hvernig stefnumdtun vardandi pau er hattad og hvada umbod

stjornarmenn i samstarfsverkefnum hefdu.

Mig langar til ad pakka peim fjoImorgu sem adstodudu mig vid ritgerdina;
upplysingagjof, yfirlestur og abendingar. En sérstaklega po peim einstaklingum
sem vidtélin voru tekin vid.

Ad lokum langar mig sérstaklega ad pakka fjolskyldunni polinmadina vid

mig i gegnum nadmioa.
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1.Inngangur

Sveitarfélog 4 Islandi eru margvisleg ad steerd og starfsemi. Sum eru mjog famenn
og landstor eins og Skaftarhreppur og 6nnur litil ad flatarmali en fjoImenn eins og
Seltjarnarnes og svo allt par & milli (Landmalingar islands, 2011). bar sem
viofeomi og ibuafjoldi hafa ahrif & umfang og edli verkefna sveitarfélaga kallar
pad a dlikar leidir vid ad leysa pau. Sveitarfélég vinna oft verkefni i sameiningu
og né pannig fram samlegdarahrifum og sparnadi sem ekki myndi nast ef pau
leystu malin hvert i sinu horni. betta er sérstaklega algengt medal fadmennra
sveitarfélaga. Mjog sméa sveitarfélog myndu einnig neydast til ad sameinast
6drum og péa jafnvel gegn vilja ibGanna ef pessi méguleiki veeri ekki fyrir hendi
(Pingskjal 570, 2005-2006; Gunnar H. Kristinsson, 2001:35).

Rikisvaldid og Samband islenskra sveitarfélaga hafa fr4 seinni hluta
sidustu aldar beitt sér fyrir faekkun sveitarfélaga a Islandi med pad fyrir augum ad
pau yrdu sterkari einingar, heafari til ad leysa verkefni sin og taka vid fleiri
verkefnum. PO hefur ekki reynst pdlitiskur vilji til ad setja 16g vardandi
lagmarkssteerd sveitarfélaga nema ad litlu leyti, en sveitarféloég hafa verid hvott til
sameininga med ymsum hetti. Talsverd andstada hefur hins vegar verid vid
sameiningar og oftar en ekki hafa ibuar sveitarfélaganna fellt sameiningartillégur
sem unnid hefur verid ad (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011a). Rikisvaldid
og sveitarfélogin hafa pratt fyrir petta stutt pa hugmyndafredi ad sumum
opinberum verkefnum sé best komid fyrir heima i héradi og eftirfarandi
rokstuoningur fyrir pvi kemur fram i skyrslu félagsméalaradherra sem 16gd var
fram & Alpingi veturinn 2005-2006:

Sérstada sveitarfélaga samanborid vid adra pjonustuadila og adrar stofnanir
framkvemdarvaldsins & reetur sinar ad rekja til lydraedislegs grundvallar
peirra og pess ad pau njota viss sjalfredis fra rikisvaldinu. Med tilvist
sveitarfélaga fa borgararnir teekiferi til ad taka patt i og hafa ahrif &
stjornmalin, enda stiga margir sin fyrstu skref i stjornmalum med patttoku i
sveitarstjornarstarfi. Sveitarfelog eru pvi mikilveeg sem undirstada lydraedis.

I stuttu mali mé segja ad skipting landsins i sveitarfélog leysi ymsan vanda
stefnumdtunar i margbreytilegu samfélagi a hagkvaeman og lydraedislegan
hatt og auki ahrif almennings & naerumhverfi sitt. (Pingskjal 570, 2005-
2006).



pessi stefna hefur ordid til pess ad sifellt fleiri verkefni eru unnin i
samvinnu sveitarfélaganna. Samvinna er g6d en p6 ma velta fyrir sér lydradislegu
umbodi peirra sem starfa ad pessum samvinnuverkefnum og eftirlitshlutverki
kjoésenda og sveitarstjorna pegar mérg verkefni eru komin i sameignarfélég eda
byggdasamldg.

Talsvert er til af nylegum ranns6knum og skyrslum um ymis mal sem
tengjast sveitarstjornum. Par & medal rannsoknir Grétars b. Eypdrssonar og
Gunnars Helga Kristinssonar. Einnig gerdi Rannsoknarmidstod Haskdlans &
Bifrost skyrslu ad beidni félagsméalardduneytisins &rid 2006 um vidhorf
stiornmélamanna i sveitarstjornum og & Alpingi til islenska sveitarstjornarstigsins.
Arid 2009 kom einnig Gt skyrsla vinnuhops um landshlutafélog sveitarfélaganna
sem unnin var ad frumkvaedi samgonguraduneytisins. Nydtkomin er svo atlun
eda stefna rikisins; 20/20 Soknaraztlun islands (Samgdnguraduneytid, 2009a;
Forsaetisraduneytid, 2010; Grétar b. Eyporsson, Holmfridur Sveinsdottir og
Kolfinna J6hannesdottir, 2006).

Markmidid med rannsokninni er ekki ad finna nidurstodur sem haegt er ad
heimfaera upp & 6nnur 16nd eda landsvaedi heldur er horft til vesturhluta Islands en
po etti s& landshluti ad vera pad svipadur flestum 6drum landshlutum ad

nidurstédur rannsdknarinnar atti ad vera haegt ad heimfaera upp & pa ad einhverju

leyti.

1.1 Tilgangur og rannséknarspurningar

A [slandi hefur stadan verid pannig nokkud lengi ad 30% opinberra Gtgjalda eru
hja sveitarféelogunum og 70% hja rikinu, en & hinum Nordurlondunum er
hlutfallio alveg 6fugt (Gunnar H. Kristinsson, 2001:46). Vilji hefur verid til pess
hja riki og sveitarfelogum ad breyta pessu, en hingad til hafa sveitarfélogin verid
talin of veikburda og of famenn til ad geta tekid vid verkefnum fra rikinu. p6 téku
sveitarfelogin vid malefnum grunnskoélanna arid 1996, en pad er mjog stort
verkefni. Einnig toku pau vid malefnum fatladra um sidustu aramét pannig ad
sennilega hefur petta hlutfall i samneyslunni breyst eitthvad. Til skodunar er

einnig ad flytja malefni aldradra til sveitarfélaganna sem er nokkud stor
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malaflokkur (Félagsméalardduneytio, 2009). Til pess ad heaegt sé ad flytja steerri
verkefni til sveitarfélaganna hefur verid talid ad pau purfi ad efla og hja
rikisvaldinu hafa verid uppi hugmyndir um ad haekka lagmarksibuafjdlda
sveitarfélaga fra pvi sem nu er. Hefur talan eitt pasund ibuar verid tiltekin
(Samgonguraduneytid, 2008). Ovist er p6 ad pad verdi sampykkt pvi naverandi
radherra sveitarstjornarmala Ogmundur Jénasson hefur lyst sig andsntinn slikum
pvingunardkvaedum og &kveedio er ekki i drogum ad nyjum sveitarstjornarlégum
sem 16gd hafa verid fram (Innanrikisraduneytid, 2010a; pingskjal 1250, 2010-11).

bad sem flaekir sameiningarmal & Islandi er ad sveitarfélog med til deemis
pasund ibua veeru pé samt sem adur alltof litil til ad sinna go6dri pjonustu vid
fatlaoa en rikid hefur lagt upp med ad fyrir pa pjonustu purfi lagmarksibuafjoldi
ad vera atta pusund. A Islandi eru landfradilegar adstaedur einnig stundum pannig
ad sameiningar sveitarfélaga til ad na slikri tlu geta reynst erfidar i framkvemd
(Félagsmalaraduneytid, 2009; innanrikisraduneytid, 2011). Sameining allra
Vestfjarda er til demis hugmynd sem vid naverandi vegakerfi og vedurfar er varla
moguleg. Vid slikar adstaedur reynir & hugsanlegt samstarf sveitarfélaga en bent
hefur verid & ad upplysingagjof til ibla, lydredi og lydraedislegri abyrgd geti
verid abotavant i sliku samstarfi (Kjeer, 2000:4-5).
| 1josi pessara adsteedna i islensku stjornkerfi, vilja stjornvalda til pess ad
sveitarfélog taki vido auknum verkefnum og sifellt fleiri verkefna
landshlutasamtaka pa voknudu eftirfarandi rannsdknarspurningar sem leitast

verdur vid ad svara i ritgerdinni.

Er umbodsvandi i samvinnuverkefnum sveitarfélaga?
Er lydraedislegri abyrgd abotavant i samvinnuverkefnum sveitarfélaga?

Hvad einkennir stefnu islenskra stjérnvalda i malefnum sveitarfélaga?

A

Eru Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi visir ad pridja stjornsyslustiginu?

1.2 Adferdafraedi

Rannsdknin er tilviksathugun par sem beitt var eigindlegum rannsdknaradferdum.

Eigindlegar adferdir eru mikid notadar til ad kanna vidhorf og skodanir. Reynt er
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ad kafa dypra en einfaldlega ja og nei spurningar og Yfirleitt er athyglinni beint ad
feerri einstaklingum en i megindlegum adferdum. Eigindlegar rannsdknaradferdir
byggja a adleidslu. EKki er haegt ad setja upp skema til ad mela eitthvad fyrirfram
akvedid, heldur leidir rannséknin rannsakandann afram. Byrjad er med
hugmyndum og oformudum spurningum en sidan leidir rannsdknaradferdin
rannsoknina afram (Hellevik, 1991:153). Heimildavinna byggir & pvi ad kanna og
vitna i beekur, greinar og skyrslur sem eru ekki endanlegur sannleikur enda er
rannsakandinn eins og til deemis leikari eda tonlistarmadur. Hann hefur akvedid
efni i hdndunum en pad skiptir héfudmali hvernig hann talkar pad og fer med pad.
Er hann textanum truar, neer hann ad skapa traverdugleika & svidinu, fer hann nyjar
leigir? Allt petta glima rannsakendur vid sem nota eigindlegar adferdir og einmitt
pess vegna eru peer heillandi (Taylor og Bogdan, 1998:7-10).

Til skodunar er stada landshlutasamtaka, og pa sérstaklega Samtaka
sveitarfélaga & Vesturlandi (SSV) innan stjornkerfisins og stefna rikis og
sveitarfélaga vardandi pau. Fraedilega nalgunin byggir & tveimur meginstodum.
Annars vegar umbodskenningunni og hvernig hinu lydraedislega umbodi og
eftirliti er hagad i samstarfsverkefnum a vegum sveitarfélaganna og hins vegar a
stefnukenningum og pa hvort og hvernig riki og sveitarfélog hafa sett sér stefnu

vardandi samstarfsverkefni og landshlutabundid samstarf.

Vid gagnadflun var annars vegar unnid med heimildir; opinber gogn um
stefnu rikis og sveitarfélaga og 16g, reglur og énnur gogn sem til eru um samstarf
og samvinnu  sveitarfelaga i landshlutabundnum  samtokum  eda
samvinnuverkefnum. Hins vegar var byggt a viotélum vid ellefu einstaklinga. Val
a viomelendum fér pannig fram ad valinn var einn adili Ur hverju sveitarfélagi
sem stendur ad SSV. Auk pess var ratt vio fyrrum framkvaemdastjora SSV til 27
ara. Reynt var ad velja vidmalendurna med pad i huga ad peir hefdu nokkra
reynslu af samstarfinu i SSV en po voru lika i hopnum einstaklingar sem ekki hafa
mikla reynslu og héfdu pvi annad sjonarhorn a samstarfid. Reynt var ad hafa sem
fjolbreyttastan hép. Nokkrir voru framkveemdastjorar sveitarfélaganna, sumir i
sveitarstjorn og svo enn adrir sem voru hettir i sveitarstjorn eda heettir afskiptum
af SSV en hofou mikla reynslu. Einn viomelandi hafdi komid ad starfi annarra
landshlutasamtaka og annar hafdi i starfi sinu sem radgjafi komid ad fleiri

landshlutasamtékum og samstarfi. Haft var samband vid vidmalendur i sima eda
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tolvuposti til ad fa leyfi fyrir vidtalinu og gera peim grein fyrir verkefninu. Einnig
purfti ad finna stad og tima fyrir vidtalid og yfirleitt for pad fram & heimavelli
viomealendanna i hinum ymsu sveitarfelogum; & vinnustad, heimili eda i
stjornsysluhdsi. Eitt vidtalio var simavidtal. Allir vidmealendur toku vel i erindid
0g audsott var ad fa ad taka viotolin. pau foru flest fram i mars-mai 2011 utan eitt
sem var tekid i september sama ar. Vidtolin voru hljodritud med leyfi vidmalenda
0g sioan skrifud upp. bau toku flest & bilinu 40-60 mindtur utan eitt sem vard
nokkud lengra. Kynnt var fyrir viomalendum ad vidtélunum yrdi eytt ad lokinni
arvinnslu, peim yrdi sent vidtalid i tolvupdsti til yfirlestrar og ekki yrdi visad i
viotolin undir nafni nema med peirra leyfi og ef efnid geefi serstaklega asteedu til
bess. bad var gert vegna pess hve fair vidmalendurnir voru, sumir enn
abyrgdarstodum innan sinna sveitarfélaga og stundum kom upp a i viotélunum ad
peir vildu ekki lata hafa akvedna hluti eftir sér. I vidtélunum var studst vid gatlista
sem er ad finna i vidauka, en par sem spurningarnar voru nokkud opnar var oft
beett vid dypkandi spurningum. Reynt var sem mest ad lata viomalendur tala af
eigin reynslu og lata peim lida vel pannig ad traust myndadist milli peirra og
spyrjanda til ad f& sem mesta hreinskilni og goda svorun (Warren, 2002:83-99;
Hermanowicz, 2002:479-498; Kvale og Brinkmann, 2009:105).

1.3 Gildi og takmarkanir rannséknar

Sameiningar sveitarfélaga hafa verid mjog i deiglunni sidastlidin tuttugu til prjatiu
ar. Islensk sveitarfélog hafa almennt ekki verid pad stor ad pau radi vio ad taka
vid steerri verkefnum fra rikinu og hvorki hefur verid vilji hja rikisvaldinu né
sveitarféelogunum til ad pvinga fram sameiningar med l6gbodi. bratt fyrir petta
hefur verid ahugi a ad fera verkefni til sveitarstjornarstigsins til ad auka tengsl
pjonustu vid ibla og auka valddreifingu. Landshlutasamtokin, samték sem nd
begar eru til stadar hafa med ymsum hatti tekid vido sterri verkefnum fyrir
landshlutana. bvi er vert ad kanna nanar hvernig pad samstarf virkar og hvort
samtokin séu visir ad pridja stjornsyslustiginu. Skodud er saga hugmynda og
rannsdkna um breytingar a sveitarstjérnarstiginu og hver stadan er i dag. Einnig

svor sveitarstjornarmanna um petta mal. I tilfelli pessa verkefnis péa er fyrst og
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fremst verid ad skoda Vesturland en po @tti ad vera haegt ad Yfirfera

nidurstédurnar yfir & onnur svipud sveedi a Islandi.

Vinna vid ritgerdina hefur stadid i ramt ar og & peim tima hafa ordid
nokkrar aherslubreytingar hja rikisvaldinu i sameiningarmalum og i vinnu vid ny
sveitarstjornarldg. bad & eftir ad koma i 1jos hvada ahrif pessi aherslubreyting &
eftir ad hafa, en ny sveitarstjornarlég eru na til umradu i pinginu. Gerd er grein
fyrir pessum &herslum og breytingum i ritgerdinni og einnig var spurt nokkud um

pbessi atridi i viotolunum.

Vidmealendur voru valdir af hofundi og eru allir utan einn, naverandi og
fyrrverandi sveitarstjornarmenn. Pad getur verid dkvedid vandamal pvi peir geta
haft annarra hagsmuna ad geeta og horft ¢druvisi @ malin en almennir ibdar. Til

pess ad fa fram vidhorf ibGanna i sveitarféelogunum pyrfti umfangsmeiri kdnnun.

1.4 Uppbygging ritgerdarinnar

Uppbyggingu ritgerdarinnar er pannig hattad ad i fyrsta kafla er lyst tilgangi,
tilurd og rannséknarspurningum. | 63rum kafla fer fram freedileg umfjollun par
sem teknar eru fyrir helstu kenningar og fraedirit sem notadar eru til ad nalgast

svOr vid rannsdknarspurningunum.

pridji kafli er lysing & islenskum sveitarfélogum, stddu peirra og hlutverki
auk umfjollunar um sameiningar sveitarfélaga en fjordi kafli er um

landshlutabundid samstarf sveitarfélaganna, proun pess og einkenni.

[ fimmta kafla er fjallad um Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi og par er
einnig greining og talkun & pvi efni sem hefur verid fjallad um og safnad, medal
annars viotélunum, og pad sett i samhengi vid fraedilegu umfjéllunina.
Nidurstodur ritgerdarinnar er svo ad finna i sjotta kafla par sem

rannsoknarspurningunum er svarad.
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2 Umbods- og stefnukenningar.

Stjérnméalamenn szkja umbod sitt til kjésenda i kosningum sem yfirleitt eru &
fjogurra ara fresti & Islandi. islenska fulltrialydradid byggir sidan & pvi ad pessir
fulltrbar kjosenda stjérna og styra verkefnum rikis og sveitarfélaga. petta er einfalt
0g gott kerfi en pad hefur po faerst i voxt ad verkefnin séu leyst & 6drum vettvangi
en beinlinis af rikisstjorn eda sveitarstjornum (Gunnar H. Kristinsson, 2007:226).
I landshlutasamtokum eiga sveitarfélogin med sér fjolbreytt samstarf og pvi er
gott ad skoda kenningar um umbod og umbodsvanda auk lydraedislegrar abyrgdar
til ad kasta ljosi & kosti og galla samstarfsins. 1 beinu framhaldi af pvi er litid &
kenningar um stefnu og stefnuframkveemd til ad skoda a hvada grunni stefna

opinberra adila i malefnum sveitarfélaga byggir.

2.1 Umbodskenningin

Umbodskenningin byggir & pvi ad skoda, greina og skyra hvernig sambandid er &
milli umbjédanda og fulltrda. Umbod byggir a gdmlum merg innan hagfraedinnar
en er po einnig undirstadan i opinberri stjornsyslu. bannig ma lita &
sveitarstjornarmenn sem fulltrGa ibla, sem eru pa umbjédendur. ibGarnir fela
sveitarstjornarmonnum vald til ad sinna sameiginlegum verkefnum og radstafa
sameiginlegu fjarmagni. betta er kallad umbodskedja og byggir a framsali og
abyrgd. Umbjédandinn framselur vald sitt og vonir til fulltrdans sem sér um ad
mal umbjodandans séu i godu lagi (Gunnar H. Kristinsson, 2007:228; Strom,
2000:267). 1 lydraedisrikjum eins og & Islandi getur pessi umbodskedja ordid

nokkud l6ng eins og sja ma a mynd 1.
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Mynd 1. Islensk umbodskedja.

Kenningin felur po einnig i sér ad vid petta framsal umbjodandans sé
akvedin heatta 4 ad fulltriinn geti notad ymsar leidir til ad afvegaleida
umbjédanda sinn og svikjast undan skyldum sinum sékum eigingjarnra hvata og
upplysinga sem umbjédandinn hefur ekki adgang ad (Frederickson og Smith,
2003:37). Ef fulltrbdarnir svikjast um & 6llum stigum kedjunnar pa er vandséd
hvernig kjosendur yfirleitt koma malum i gegn. Erfitt getur lika reynst fyrir pa ad
hafa eftirlit med fulltrGum sinum, pvi kjosendur vita ef til vill ekki einu sinni hvar
malid er statt i umbodskedjunni (stjornsyslunni). bvi er mikilvaegt ad hver hlekkur
i kedjunni hafi akvedid eftirlit med peim sem er undir honum. I stjornsyslunni eru
ymis stjornteki notud til pess. Bodvald, eftirlitsvald, reglusetningarvald og
fjarveitingavald auk samninga eru deemi um slik stjornteki. Kjosendur virdast
hafa takmarkad vald, en p6 ma ekki vanmeta valdid sem felst i atkvaedi kjésenda
0g pad eftirlit eda ahrif sem umraeda i fjéImidlum og netmidlum hefur a stjornvold
(Gunnar H. Kristinsson, 2007:228-234).

2.2 Umbodsvandi
Umbodskedjan er gott teki og undirstada fulltrdalydraedis. En hin er po ekki
fullkomin. Akvedin vandamal eru folgin i eftirliti innan hennar og er pa talad um

ad umbodsvandi myndist. Hann getur baedi verid pannig ad ekki sé alltaf besti
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kosturinn valinn, en einnig getur hann birst i pvi ad hlekkir i umbodskedjunni
svikist um ad gera pad sem peir eiga ad gera. betta hefur verid kallad hrakval og
freistnivandi (Strom, 2000:270-272).

Hrakval (e. adverse selection) verdur pegar umbjédendur velja ekki bestu
fulltriana til ad fara med sin mal eda velja sleema hluti pvi peir vita ekki betur.
Umbj6dandinn gerir ser ef til vill ekki einu sinni grein fyrir pvi hvada
fulltrai/hlutur er bestur pvi hann hefur ekki naega yfirsyn eda pekkingu &
malaflokknum til ad vita hvada eiginleikum fulltrdinn/hluturinn parf ad vera
geaeddur til ad sinna hlutverki sinu vel. Gott deemi um petta er bilasala, seljandi bils
veit nokkud vel hvort billinn er gédur eda slemur en kaupandinn hefur litla
moguleika & ad vita pad nema hann sé sérfrodur um bila. Hann getur pvi lent i ad
kaupa kottinn i sekknum (Akerlof, 1970:488-92). Annad demi eru um flugfélog
sem rukka pa sem naudsynlega purfa ad ferdast meira en pa sem ferdast ser til
skemmtunar og tryggingarfélog reyna ad rukka pa sem liklegri eru til ad verda
fyrir tjoni meira en pa sem ekki muni valda tjoni. betta veldur svo aftur pvi ad
farpegar sem ferdast vegna vinnu sinnar reyna ad koma pvi pannig fyrir ad peir
falli i flokk ferdamanna og sa sem er ad kaupa tryggingu reynir ad fela 6paegilegar
upplysingar til ad komast i flokk med peim sem eru oliklegir til ad verda fyrir
tjoni. (Gustav Sigurdsson, Gylfi Zoéga, Marta G. Skuladottir og Tryggvi bor
Herbertsson, 2000:104-108).

Freistnivandi (e. moral hazard) er pad kallad pegar umbjédendur geta ekKki
fylgst med fulltrGanum s6kum 6ndgra upplysinga. Fulltriinn sér tekifeeri til ad
hagnast a einhvern hatt sékum upplysinga sem hann byr yfir og nytir sér pad.
Hrakval og freistnivandi eru natengd. Pad er til demis ekki bara pad ad
einstaklingur kaupi bil sem er sleemur vegna pess ad hann veit ekki betur, pad
gerist lika vegna pess ad seljandinn segir honum ekki fra géllunum i bilnum.
Banki hringir almennt heldur ekki i vidskiptavini sina og upplysir p4 um ad
tékkareikningur sé kannski ekki med bestu avoxtunina & storar uppheedir. |
opinberri stjornsyslu getur verid freistandi fyrir fulltrda ad gera til demis
samninga vid fyrirteeki sem hann & hlut i um ad vinna akvedin verk, p6 heegt veeri
ad fa verkid unnid Odyrar annars stadar (Strom, 2000: 270-271; Gustav
Sigurdsson o.fl., 2000:110).
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Hrakval og freistnivandi hafa stundum verid sameinud i eitt hugtak og nefnd
svik og vanreksla (e. shirking) til ad einfalda malid pvi eins og kom fram hér ad
framan pa eru pessi tvd hugtok umbodsvandans oft samtvinnud. Pessi svik leida
hins vegar til kostnadar fyrir samféldég pvi koma parf & eftirliti med tilheyrandi
kostnadi. Eins geta svik komid 6ordi & heilar stéttir/hopa eins og atvinnulausa eda
gert pad ad verkum ad erfidara verdur fyrir atvinnulausa ad fa beetur pvi uppfylla
parf 6tal skilyrdi vegna vantrausts & ad vidkomandi sé raunverulega atvinnulaus.

(Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga, 2011; Strém, 2000:270)

2.2.1 Teki til ad taka & umbodsvanda

Til ad taka 4 pessum vandamalum umbodssvika hafa fredimenn eins og Kare
Strém (2000) bent & nokkrar adferdir sem hagt er ad nota. Ymist er um kosti ad
reeda sem nyttir eru fyrir samningsgerd (ex ante) eda adgerdir sem haegt er ad
gripa til eftir samningsgerd (ex post). Til ad byrja med er reynt ad hanna
samninginn eda samkomulagid pannig ad enginn vafi sé & hvad & ad gera og
hvernig & ad gera pad. bannig sé vilji umbjodandans skyr. Honnunin innihaldi
einnig einhverskonar maelikvarda a pad hvernig gengur ad uppfylla samninginn og
ad lokum parf ad vera hvati baedi fyrir umbjodandann og fulltrdann ad uppfylla
samninginn pannig ad badir njoti einhvers abata. ba er komid ad pvi ad
umbjédendur reyni ad finna heefasta fulltrann i videigandi hlutverk med
einhverjum radum. 1 politik eru til deemis notud profkjor eda uppstillinganefndir
sem njota trausts. Petta er einnig notad pegar radio er i stérf, en pa er reynt ad
finna heppilegasta starfsmanninn og radningastofur sérhaefa sig i pvi ad nota
fremstu teekni vid pad. Reynt er ad beita eftirliti og skyrslugerd til ad fa fulltriann
til ad upplysa umbjédandann og gefa honum adgang ad 6llum peim gégnum sem
hann parf og kys. betta er frekar ljost i opinberri stjornsyslu par sem
radherra/alpingismenn eda sveitarstjorn hafa umtalsvert vald til ad kalla eftir
upplysingum. A lslandi eru einnig i gildi Stjornsyslulég nr. 37/1993 og
Upplysingaltg nr. 50/1996 sem veita umbjédendum vald til ad fa upplysingar fra
pessum adilum. Eins og fram kemur i I6gunum getur petta pé ordid floknara pegar

um er ad reda félagasamtok eda einkafyrirteeki sem gert hafa samninga vid
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opinbera adila. Eftirlitid kostar talsverda peninga og pvi parf alltaf ad meta i
hverju tilfelli hvort avinningurinn af pvi ad beita pvi er meiri en ad beita pvi ekki
Til ad sinna pessu eftirliti sem best hafa verid settar & stofn sérstakar stofnanir,
fyrirteeki eda urskurdarnefndir til ad sinna akveonu eftirliti (Strém, 2000:217-
278). A islandi er gott demi um petta Samkeppnisstofnun,
bifreidaskodunarfyrirteekid Frumherji og Kerunefnd barnaverndarmala.

2.3 Lydradisleg abyrgd

Lydreedisleg abyrgd, lika nefnd politisk &byrgd er hugtak sem hefur komist i
kastljosid eftir bankahrunid 2008 og umraedu sem verid hefur um stjornsyslulegar
Urbeetur eftir pad. Lagaleg abyrgd er allt annars edlis en po virdist folk rugla pessu
ad einhverju leyti saman. Lagaleg abyrgd er skilgreind i ldgum, eins og til deemis
I6gin  um radherraabyrgd, en pdlitisk eda lydredisleg abyrgd byggir a
lydraediskerfinu og umbodskedjunni, par sem fulltrdinn ber abyrgd a gjéroum
sinum og undirmanna sinna gagnvart umbjodandanum jafnvel pétt engin 16g hafi
verid brotin (Gunnar H. Kristinsson, 2007:225).

A nitjandu 6ld voru nokkrar deilur um abyrgd innan stjornsyslunnar.
fhaldsmenn héldu pvi fram ad 16g og reglur dygdu til ad hafa taumhald &
stjornsyslunni og valdhéfum. Frjalslyndir h6fou hins vegar ekki eins mikla tra &
bvi og 16gdu aherslu & ad rikisvaldid etti upphaf sitt hja folkinu og gagnvart pvi
&tti abyrgd stjornsyslunnar og valdhafanna ad liggja. Vidhorf frjalslyndra urdu
rikjandi og flest Evrépuriki toku upp pingraedi par sem stjornsyslan og yfirstjorn
hennar er abyrg gagnvart fulltrGum almennings a pjédpingum (Gunnar H.
Kristinsson, 2007:225).

A tuttugustu 6ld hafa rikisumsvif aukist mjog mikid vidast hvar og hafa
tilraunir til ad hemja voxtinn leitt til ymiskonar tilrauna med nyjar adferdir i
opinberri stjornun. Riki og sveitarfélog reyna ad fa meira fyrir minna og reynt er
ad feera ymis verkefni opinberra adila medal annars yfir i einkarekstur, Utbod og
til frjalsra félagasamtaka. betta hefur valdid pvi ad e fleiri verkefni hafa fjarlaegst
kjarna stjérnsyslunnar og kjorna fulltrda. pad aftur a méti vekur upp spurningar

um lydraedislega abyrgd pessara fulltrda & hinum ymsu verkefnum. Audvitad er
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mjog peegilegt fyrir rAdherra eda sveitarstjorn ad fela sig & bak vid samning sem
gerdur var vid verktaka; ekki sé vid pa ad sakast heldur verktakann ef illa fer.
petta er p6 ekki svona einfalt (Flynn, 2007:270-284; Kjeer, 2000:15-17).

Gunnar H. Kristinsson (2007) nefnir i grein sinni ,,Lydradisleg abyrgd og
rekstarform stjornsyslu“ fjégur atridi sem gera hina lydreedisleg abyrgd algerlega
skyra. Fulltrdinn er i &byrgdarhlutverki gagnvart umbjédendum sinum i
eftirtéldum adsteedum:

Stefnumétunarhlutverki: Par sem stjérnsyslan ber abyrgd & ad méta og undirbla
samfélagid undir nyjar adsteedur eftir megni.

Hagkveemni: Stjornsyslan ber abyrgd a pvi ad fjarmunum sé ekki séad heldur
séu peir nyttir af abyrgd og skynsemi.

Oryggi: Stjornsyslan parf ad vera vidbuin afollum, reynt sé ad afstyra peim og
ef pau koma samt upp parf ad bregdast vid peim & skjotan hatt.

Sanngirni: Stjornsyslan parf ad geeta ad mannréttindum og jafnraedi borgaranna
i samskiptum sinum vid pa (Gunnar H. Kristinsson, 2007:225-228).

Upptalningin synir glogglega ad varla er mogulegt ad gera rad fyrir vidurlégum
vio vanrekslu a einhverju af pessum atrioum i I6gum. Pvi er hin
politiska/lydraedislega abyrgd mikilveeg. Ef slys verdur i Hvalfjardargéngum pa
liggur beinast vid ad asaka Spol, félagid sem & og rekur gongin. bPad friar hins
vegar ekki innanrikisradherra af pvi ad hafa ekki tekid til sinna rada pegar skyrsla
var birt um hve géngin veeru hettuleg, par hefdi hann att ad gripa inn i samkvamt

politiskri abyrgad.

2.4 Stefna og stefnuframkveemd

Hvad er stefna? Fraedimenn eru ekki algerlega sammala um hvort haegt sé ad
skilgreina hugtak eins og stefnu nakveemlega. Ekki beetir ar skdk ad i islensku er
ordid ,,stefna* 1 raun ekki nogu gdo pyding pegar verid er ad fjalla um fraedin, en
ensku ordin policy og strategy eru badi pydd sem stefna. Hafa islenskir
freedimenn glimt vid pad ad bia til fleiri pydingar til ad beeta Gr pvi vandamali

sem ris ef stefna er notud um beedi pessi ord.
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Omar H. Kristmundsson nefnir til sdgunnar ad haegt sé ad pyda policy sem
stefnu (vidurkenndar leikreglur eda yfirlysing) en strategy sem stefnumid (leidir
til ad n& lokatakmarki stefnunnar). Einnig betir hann inn i skilgreiningarnar enska
ordinu tactic sem & islensku utleggst bardagateekni eda bardagakeenska (hvernig
bregdast skal vid ymsum uppakomum & leidinni ad takmarkinu) (Omar H.
Kristmundsson, 2008:122-3).

Akvedin foringja- og leidtogadyrkun sem oft fylgir hernadi hefur verid
yfirfeerd & stefnukenningar en litio hefur verid & forsatisradherra eda forstjora
fyrirtaekis sem hinn 6brigdula, einrdda hershéfdingja. Pad hefur viljad gleymast ad
einnig er til hugtakid hernadarlist og par ber ad taka tillit til ymissa annarra kosta
0g innri og ytri atburda og hvata en gert er i grundvallarkennslu i hernadi. Seinni
tima freedimenn hafa pd horft meira & yfirsyn og forystu en vald og drottnun sem
einkenndi fyrri tima hugmyndir (Runolfur Birgir Leifsson, 2003:307; Runolfur
Smari Steinpdrsson, 2003:320). Sigurbjorg Sigurgeirsddttir vill einmitt meina ad
stefna byggi a stefnumérkun og stefnumotun og ad stefna sé Gtkoma ur ferli,
stefnuferli. Greinarmunur & stefnumoérkun og stefnumétun sé & pann hatt ad
stefnumdrkun sé hid faglega og rokhyggjulega ferli (e.rational policy-making
process) en stefnumdétun sé politiskt ferli og métist af pvi (e.political policy
shaping process). Par sé utkoman blondud af vali & stefnu og hvernig stefnuferlid
gengur i gegnum kerfid, stefnumotunin er pannig ekki takmark i sjalfu sér heldur
leid eda adferd vid ad nd akvednu markmidi. Fredimenn hafa sidan mismunandi
skodanir a pvi hvada leid er best ad velja til ad na pessu takmarki (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006:4)

2.4.1 Forskriftaradferdin, birtingaradferdin og stefnumidud stjérnun

[ bokinni Strategy Safari lysa Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998) pvi hvernig
sex blindir menn nalgast fil. Allir lysa honum & sinn hatt, allt eftir pvi hvernig peir
koma ad honum. Einn likir honum vid tré (heldur utanum fétinn) annar vid sléngu
(heldur i ranann) sa pridji vid vegg (gekk & skrokkinn) og svo framvegis, en
enginn sér heildarmyndina, enginn sér filinn i allri sinni dyrd. Freedimennirnir lysa

mannkyninu & sama hatt, vio munum alltaf eiga i miklum erfidleikum med ad sja
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heildarmyndina og pvi verdi stefnumorkun okkar alltaf 6fullkomin. I greininni

nefna peir tiu stefnuskola og greina péa i prja flokka:

Forskriftaradferdin; skyrt er ad hverju & ad stefna, allir innan fyrirteekisins vita
pad og nidurstadan & ad vera nakvaemlega eins og stefnt var ad.

Birtingaradferdin; peir sem reyna ad lysa pvi hvernig stefna myndast yfir tima og
byggir einnig & heefileikum og veentingum peirra sem taka patt i stefnu og
stefnuframkvaemd (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel, 1998:5-6).

Stefnumidud stjérnun; peir sem adlagast breytingum og stefnum i umhverfinu sem
breytast i sifellu. Raunveruleikinn er flékinn og pvi ma fera rok fyrir pvi ad pott
enginn blindu mannanna hafi séd (fundid) filinn i heildarmynd pa hefdu peir getad
puslad pekkingu sinni saman i semilega heildarmynd. A sama hétt sé hagt ad
nota kenningar og adferdir mismunandi skola til a8 mynda stefnu og til
stefnumdrkunar. Peir deila reyndar einnig & pad ad naudsynlegt sé ad hafa stefnu
og stundum geti pad jafnvel verid sleemt, allar stefnur geti hugsanlega haft slem
ahrif & fyrirteekid eda stofnunina, pad sé gjaldid fyrir ad hafa stefnu (Mintzberg,
Ahlstrand og Lampel, 1998:15-17; Rundlfur Smari Steinpdrsson, 322-328).

2.4.2 Smaskrefakenningin

Charles E. Lindblom (1959) hefur bent & ad besta leidin vid stefnumid og
stefnuframkveemd sé svokollud smaskrefakenning. (e. the science of muddling
through) Hann gagnrynir hina hagfredilegu rokvisu nalgun & stefnu og
stefnumétun sem forskriftaradferdin felur i sér. Hann nefnir sérstaklega hve
madurinn & erfitt med ad nalgast flokin vandamal & rokvisan hatt vegna pess ad
alltaf er skortur & tima og peningum til ad vinna sig Ut ur vandamalum a
yfirvegadan hatt og vinna stefnumdrkun til hlitar. Lindblom bendir & nyja leid;
smaskrefakenninguna, ber hana saman vid rokvisu kenninguna eda
forskriftaradferdina og rokstyour ad i raun sé smaskrefakenningin st adferd sem

mest er notud.
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Tafla 1: Samanburdur & forskriftaradferdinni og smaskrefakenningunni

Forskriftaradferdin

Sméskrefakenningin

la. Gildi og markmid eru skyr og
audvelt ad byggja framhaldio &
vidurkenndum ranns6knum og
kénnunum sem passa vid pau.

1b. Val & gildum og markmidum er
6skyrt og ekki alveg ljost hvada
adferdir & ad stydjast vio.

2a. Stefnuframkveemdin er pvi audveld.
Leitad er leida til ad na markmidinu.

2b. Vegna pess ad markmidin eru 6ljos
pé er erfitt ad finna leidina ad peim.

3a. Besta leidin eda stefnan er valin til
ad nd markmidinu.

3b. Su stefna sem valin er, er su sem
peir sem vinna vid stefnuna verda
sammala um. (Jafnvel &n pess ad peir
geri sér grein fyrir pvi).

4a. GO0 greiningarvinna fer fram, allt er
tekid med i reikninginn.

4b. Greining er mjog takmorkud:
e EKki er fundin mdguleg utkoma
e Ekki eru skodadar mismunandi
adferdir
e Ekki er athugad hvada atburdir
eda hlutir geetu haft ahrif a
utkomuna.

5a. Studst er vid rannsoknir og
kenningar.

5b. Tekio er eitt skref i einu, audvelt ad
halda afram, audvelt ad bakka. Ekki er
horft mikid & rannséknir og kenningar.

(Lindblom, 1959:226)"

Eins og sjd ma i toflu 1 pa er peim sem fylgja sméaskrefakenningunni

ekki alltaf 1jost hvert a ad stefna pegar lagt er af stad og pess vegna verdur

vinnan omarkviss. Peir sem vinna vid stefnuna finna hins vegar einhverskonar

leid eda verda sammala um atakaminnstu leidina sem er pa valin. pad parf pé

ekki endilega ad vera besta leidin enda er erfitt ad mela arangur Utkomunnar

par sem markmidid i upphafi var svo 0ljost. bess vegna er lika frekar einfalt ad

breyta um skodun og fara til baka og finna adra leid. Forskriftaradferdin er hins

vegar mjog skyr. Markmidid liggur fyrir i upphafi, unnid er ad pvi samkvemt

dxtlun og studst er vid melingar, rannsdknir og kenningar (Lindblom,

1959:79-88).

2.4.3 Hvadan kemur stefna og hvernig er henni komid i

framkveemd?

1 byding & toflu. J.E.A.
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., Greater than the tread of mighty armies is an idea whose time has come *

pessi tilvitnun i Victor Hugo er upphaf bokar John W. Kingdon (2003), Agendas,
Alternatives, and Public Policies. I bokinni fjallar hann medal annars um pad
hvernig stefna verdur til. Helsti kostur kenninga Kingdons er ad hann sameinar
margar kenningar i eina og samkvemt honum parf stefnuferlid ad innihalda
eftirfarandi hluti:

a. Hugmynd birtist eda verdur ad vidfangsefni. Eitthvad mal kemst &
dagskra.

b. Reynt er ad finna leidir og valkosti vardandi pad hvernig beri ad
nalgast hugmyndina eda vidfangsefnid.

c. Valin er ein leid eda tengdar saman leidir af peim sem nefndar voru og
han gerd ad stefnu sem getur leitt til lagasetningar, skuldbindingar eda
akvordunar.

d. Stefnunni eda akvérduninni er hrint i framkveemd (Kingdon, 2003:2-3).2

Samkveemt Kingdon eru prir ,straumar“ sem valda pvi ad hugmynd

myndast eda hugmynd sem komid hefur upp fer athygli:

| fyrsta lagi eru pad einhverskonar hamfarir, slys, hneyksli eda eitthvad
pess hattar sem gerir pad ad verkum ad mikilveegt er ad gripa til einhverra rada
eda adgerda. A Islandi er til demis hefd fyrir stefnu og verkferlum vardandi
natturuhamfarir en Bjargradasjodur, Ofanflodasjodur og Vidlagatryggingasjoéour
[slands beeta allir tjon vegna nattaruhamfara eda standa ad fyrirbyggjandi
adgeroum vardandi natturuhamfarir (Log nr. 55/1992; nr. 49/1997 og nr.
49/2009). bad syndi sig ad Vedurstofan, Jardfreedistofnun HIi, logreglan og
bjorgunarsveitir voru mjog vel i stakk buanar til ad takast a vid eldgos sem vard i
Eyjafjallajokli & sidasta ari. Pad er arangur af aratuga skipulagningu & verkferlum

vegna nattlruhamfara sem eru nokkud algengar & Islandi.

[ 6dru lagi eru pad hugmyndir, stefnur og pekking sem eru & kreiki i
heiminum og samfélaginu sem valda pvi ad eitthvad kemst a dagskra. Sem daemi
méa nefna télvunefnd sem stofnud var med légum nr. 121/1989 og sidar breytt i
Personuvernd. EKki hefdi verid porf & neinni télvunefnd ef télvur hefou ekki verid

komnar til ségunnar og naudsynlegt ad setja reglur og stefnu, sem byggir reyndar

2 byding J.E.A.
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a erlendri fyrirmynd ad einhverju leyti um allar paer upplysingar sem nu leynast i
ymsum télvugdgnum.

I pridja lagi er pad hinn politiski heimur stjornmalanna og hagsmunafélaga
sem skiptir mali. Vid kosningar og stjornarskipti verda oft straumhvorf en einnig
hafa nidurstodur skodanakannana, tidarandi og breytingar i s&edstu stédum innan
stjornsyslunnar og i politik ahrif. bessi ,,straumur vinnur 6likt hinum ad pvi leyti
ad par hafa menn oft 4kvedna hugmynd i huga og reyna ad sja lag til ad hrinda
henni i framkveemd eda i svidsljésid med akvednum adgeroum. Jafnvel getur pad
gerst ad fundid sé vandamal sem henti peirri lausn sem bodin er. Petta & baedi vid
hagsmunasamtok og  stjornmalamenn/hreyfingar  (Kingdon, 2003:16-18;
Sigurbjorg Sigurgeirsdattir, 2006:7-8).

Pegar hugmynd er ordin ad vidofangsefni er farid ad huga ad leiGum og
valkostum til ad hrinda henni i framkveemd. A pessu stigi koma sérfreedingarnir
0og hagsmunasamtokin til sogunnar ad minnsta kosti opinberlega og peirra
hlutverk er ad leggja til ymsar leidir og valkosti sem sidan eru kynntir fyrir
stjornmalaménnunum eda peim sem taka akvordunina. Pessir valkostir eiga ad
vera unnir faglega og byggdir & kénnunum, rannséknum og reynslu. Stundum
getur pé myndast togstreita & milli pessarra priggja hdpa. Sérfredingarnir leggja
eitthvad til sem hagsmunasamtokin eru ekki hrifin af og stjornmalaménnunum
pykir of dyrt. Eda stjornmalamenn vilja koma einhverju i framkvemd sem
hagsmunaadilar eru ekki hrifnir af og sérfreedingarnir eru ekki sammala (Kingdon,
2003:16-18; Sigurbjorg Sigurgeirsdattir, 2006:7-8).

Gott deemi um petta er fiskveidistjornunarkerfi islendinga, en sérfreedingar
Hafrannsoknarstofhunar hafa arum saman lagt til minni veidar en stjornmalamenn
hafa akvedid og hagsmunaadilar i sjavarutvegi hafa viljad veida enn meira. Einnig
eru naverandi breytingar a kvétakerfinu gott deemi par sem stjornmalamenn vilja
gera akvednar breytingar sem hagsmunaadilarnir berjast gegn og serfredingar
gefa mjog misvisandi skilabod um hvad best sé ad gera. Ferlid sem lyst er hér ad
framan getur stundum tekid langan tima og hugmyndir og tillégur verid lengi a
sveimi &dur en tekid er af skarid. PO getur ferlid einnig tekid mjog skamman tima
ef brynt pykir ad klara malid. Sem daemi um petta ma nefna gjaldmidilsmal
[slands. Flestir eru sammala um ad taka purfi akvordun i pvi mali en mismunandi

skodanir eru & kreiki um pad hvort halda eigi krénunni, taka upp evru, dollar eda
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jafnvel norska kronu og enginn endir virdist & peirri umraedu. Annad nylegt mal er
veiting rikisborgararéttar til barns sem fatt var af stadgéngumodur & Indlandi. bar
voru pingmenn & Alpingi ekki sattir vid seinagang vid stefnumotunarferli sem er i
ferli i rdduneyti og toku fram fyrir hendurnar & pvi med lagasetningu
(Innanrikisrdduneyti, 2010b; 16g um veitingu rikisborgararéttar nr. 149/2010).
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3 Sveitarfélog 4 Islandi

Samkveemt Stjornarskra Islands nr. 33/1944 skiptist islensk stjornskipan i prennt;
domsvald, framkveemdavald og léggjafarvald. Hér eru tvo stjornsyslustig; riki og
sveitarfélog, en sveitarfélogin sja um framkvemdavaldid asamt rikinu. 78. grein

Stjornarskrarinnar hljoédar svo:

Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med logum, svo og réttur peirra til
ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Petta er pad eina sem Stjérnarskrain hefur ad segja um sveitarfélog og starf
peirra. I henni kemur meira ad segja ekki beint fram ad sveitarfélog skuli vera til &
Islandi, heldur virdist hun miklu frekar gera rad fyrir tilvist peirra og sla akvedinn
varnagla til varnar sjalfstedi sveitarfélaga. Pau eru pé afskaplega had
I6ggjafarvaldinu par sem Alpingi hefur baedi vald yfir verkefnunum og tekjunum.
Einnig ma segja ad meirihluti verkefna sveitarfélaga séu I6gbundin verkefni og

pad komi nidur & valfrjalsum verkefnum (Gunnar H. Kristinsson, 2001:177-179).

Sveitarfélog byggja a gémlum merg en ario 1872 gaf Danakonungur Ut
tilskipun um sveitarstjornir. Par var landinu skipt i 172 sveitarfélég og
stjornsyslustigin urdu prja; hreppar, syslunefndir og amtsrad. Adur h6fdu einungis
verid til hreppar sem sau adallega um fataekraframfeerslu (Jonas Gudmundsson,
1943:5). A tuttugustu 6ldinn fjolgadi sveitarféldsgum mjog og flest urdu pau 229
arid 1950. Arid 1990 hofst sérstakt atak til sameiningar sveitarfélaga med
samvinnu félagsmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga og 6oru
sliku ataki var hrint i framkvaemd 2005. Akvérdunarvaldid um sameiningarnar var
i hondum ibla sveitarfélaganna og hefur petta skilad peim é&rangri ad
sveitarfélogin eru nu 76. Reett hefur verid um ad setja 16g sem beinlinis skylda
sveitarféldg til sameiningar fari pau undir dkvedna ibdatdlu og hefur verid talad
um téluna 1.000 i pvi sambandi, en Alpingi hefur p6 hingad til vilja virda
lydraedislegan rétt iblanna i landinu og pau Sveitarstjornarlég sem i gildi eru tala
einungis um fimmtiu manns sem lagmarksfjolda iblda i sveitarfélagi

(Samgdnguraduneytio, 2008:3-4). pratt fyrir pessa feekkun sveitarfélaga eru pau
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eins misjofn og pau eru morg. Landfraedileg sterd er til deemis mjog mismunandi
eins og sja ma a mynd 2.

~
N

Sveitarfélog a islandi
Jandar 2010

IR RN
- e e

Mynd 2: Sveitarféldg & Islandi i jantar 2010 (Landmalingar islands, 2011).

Landminnsta sveitarfélagid er Seltjarnarnes sem er 2.31 km?2 og sést varla &
kortinu en pad vidfedmasta er Fljotsdalshérad sem er 8.916,58 kmz2. ibuafjoldi
sveitarfélaga er einnig mjog mismunandi. I Reykjavik bua til demis um 40%
landsmanna en 47 sveitarfélog eru med ferri en 1000 ibla. (Hagstofa islands,
2011a; Landmelingar islands, 2011).

3.1 Hlutverk og verkefni sveitarfélaga

Sveitarfélogum & islandi eru falin ymis verkefni. bau sja ibaum sinum fyrir
almennri grunnpjonustu og eru stod pess velferdarsamfélags sem er i landinu. Eins
og adur kom fram hafa sveitarfélég svigram til ad veita ibGunum ymsa pjonustu

sem ekki er bundin i légum og ekki falin 6drum samkvemt logum og hafa
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sveitarfélog i nokkrum meli nytt sér pad, einkum i menningartengdum
verkefnum. Einnig hafa sveitarfélog til demis tekid patt i ad styrkja atvinnulif &
sinu sveedi med beinum eda Obeinum heatti. Meginverkefni sveitarfélaga eru pd
I6gbundin og pad getur verid nokkud flokid fyrir sveitarfélog ad halda utan um
peer skyldur. Sveitarstjornarldg nr. 45/1998 mynda ramma utan um sveitarfélégin
en skipta ma l6gbundnu hlutverki peirra i prennt:

Stjornsyslu, sem felst i ad reka stjornsyslu sveitarfélagsins & abyrgan hatt,
annast heilbrigdis- og byggingareftirlit og veita ymis leyfi til atvinnustarfsemi
og athafna.

Velferdarpjonustu, svo sem félagspjonustu og rekstur grunnskola.

Teeknilega pjonustu, sem iblarnir njota eins og gatnagerd, veitupjonustu,
brunavarnir, almannavarnir og umhverfismal. (Sigurdur Sverrisson og Magnus
Karel Hannesson, 2007:7).

Eins og &dur kom fram er hlutur sveitarfélaga i samneyslu & Islandi
ramlega 30% & undanfornum arum & moti 70% hja rikinu. A hinum
Nordurléndunum snyst petta alveg vid, sveitarfélégin eru med 70% af
samneyslunni en rikid 30%. Orsakir pessarar 6fugsninu préunar & islandi midad
vid hin Nordurldéndin er ad hér er ekkert millistjornsyslustig og fa stor sveitarfélog
sem hafa getu til ad taka vid steerri verkefnum en & Nordurlondunum sja fylkin
eda omtin um rekstur verkefna eins og framhaldsskdla og sjukrahtsa (Gunnar H.
Kristinsson, 2001:46-7).

NU um stundir er po reett um ad feera ymis verkefni til sveitarfélaganna til
ad auka veegi og hlutverk peirra. Einnig tengist petta umraedu um naleegd vid ibua
og lydradi en sveitarstjornir eru i meiri tengslum vid ibtana en rikisvaldid og pvi
er nana til deemis buid ad fera malefni fatladra til sveitarfélaganna og reett er um

ad feera malefni aldradra einnig yfir til peirra.

Gunnar H. Kristinsson (2001) nefnir i bok sinni Stadbundin stjornmal ad
pbessi naleegd vid iblana sé helsti styrkleiki sveitarfélaganna og tryggi tilverurétt

pbeirra sem byggi einkum & prennu:
Valddreifingu og frelsi.

Swveitarfélég og riki veita hvort 6dru akvedid adhald med pvi ad deila

framkvemdavaldinu og sveitarfélog geta veitt akvednum stadbundnum vidhorfum

29



og vandamalum athygli sem rikid myndi aldrei gera. Ibtarnir eigi ad rada sjalfir
sem mestu um pau mal sem standa naest peim og pvi henti mérg mal betur
sveitarstjornum en rikisvaldi, einnig geti sveitarfélog ytt undir ad raddir ymissa
minnihlutahdpa heyrist frekar og pannig aukid lydreedid.

patttoku og samborgaralegum dyggdum.

patttaka skiptir 6llu mali pegar reett er um lydraedi. | Stadbundnum
stjornmalum kemur fram ad rannsdknir freedimanna eins og Putnam, Leonardi og
Nanetti (1993) og Dahl og Tufte (1973) syna ad ibluar taka mun virkari patt i
stjornun samfélagsins i gegnum sveitarstjornir en rikisvald. Par sem
stjiornmalaflokkar bjéda fram er gjarnan talsverd umraeda um sveitarstjérnarmal i
samfélogunum og allir flokkar purfa tvofaldan fjolda peirra sem sitja i
sveitarstjorn & frambodslista til sveitarstjornarkosninga. Sveitarfélégin hafa svo
nefndir og rad sem skipa parf i. Allt petta leidir af sér talsverda patttoku iblanna
sem eflir samborgarlegar dyggdir en peer eru ad huga ad samfélaginu, hvernig pad
geti gengid sem best og hvernig hugsa beri um pa sem minna mega sin. [ seinni tid
hafa einnig netkosningar um ymis mal, ibdafundir og jafnvel fésbdk og blogg rutt

sér til rams og ytt enn frekar undir patttoku almennings i sveitarstjornarmalum.
Hagkvaemni.

Naleegoarreglan veldur pvi ad smerri einingar geti sinnt verkefnum &
hagkveemari hatt pvi paer eru i meira sambandi vid notendurna. Sveitarstjorn a
edlilega ad hafa meiri upplysingar um stéou samfélagsins sem hun sinnir en
rikisvaldid. Einnig hefur pad verid rokstutt ad ef rikid atti einnig ad sinna peim
verkefnum sem sveitarstjornir gera, pa pyfti pad ad hafa skrifstofur hér og par sem
veru sidan stadsettar nokkud nedarlega i umbodskedjunni og veentanlega med
talsvert stadlad viomot gagnvart ibdunum. Slika stjérnsyslu ma kalla 16drétt
skipulag medan sveitarstjornir eru kalladar larétt skipulag. Adgengi ad
sveitarstjornum er audvelt, akvardanataka oft fljot og samhafing adgerda
audveldari og par med hagkvemari en ef rikisvaldid reeki svipada pjonustu
(Gunnar H. Kristinsson, 2001:10-20).

Sma sveitarfélég hafa sum hver pé ekki bolmagn til ad sinna ymiskonar
bjonustu og oft er lika l6gbundid hversu marga ibta parf ad hafa til ad sinna

akvednum verkefnum. betta a til deemis vid i barnaverndarmalum en par er talad
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um ad 1.500 iblda purfi ad baki hverri barnaverndarnefnd (Barnaverndarlég nr.
80/2002). pad hefur leitt til pess ad til deemis & Vesturlandi hafa sveitarfelog
sameinast um ad sinna ymsum malum, badi i gegnum héradsnefndir og
byggdasamldg en einnig med beinum pjonustu- eda samstarfssamningum (Torfi
Johannesson, Vifill Karlsson og Elias Arni Jonsson, 2010:35-36).

3.2 Samvinna sveitarfélaga

Long hefd er fyrir samvinnu sveitarfélaga & Islandi eins og fram kemur i kaflanum
um préun landshlutabundins samstarfs. Syslunefndirnar voru fyrstar og I6gbodnar
en eftir ad peer runnu sitt skeid hefur samstarfid verid & bordi héradsnefnda,
byggdasamlaga og samninga ymist vid felagasamtok eda milli sveitarfelaga.

3.2.1 Byggdasamldg

Algengasta samstarfsformid & légbundnum verkefnum sveitarfélaga eins og
skélamalum, brunamalum, almannavérnum og felagspjonustu hefur verid
byggdasamlag. Lagagrundvollur peirra byggir a VII kafla Sveitarstjornarlaganna
sem tryggir ad sveitarfélog sem eru svo sma ad pau geti ekki sinnt fyllilega
I6gbundinni pjonustu geti pad med samstarfi vid onnur sveitarfélég. Einnig er
petta fyrirkomulag oft hagkvemt pott um sterri sveitarfelog sé ad reeda.
Byggdasamltg njota somu skattalegu medferdar og sveitarfélog og pvi hefur petta
form verid tekid fram yfir hlutafélagaformid. pau hafa po seett gagnryni fyrir ad
vera Olydraedisleg og dgagnseett félagsform pvi i peim framselji lydraedislega
Kjornir  fulltrdar wvald sitt til stjornar byggdasamlagsins og einstaka
sveitarstjornarmenn hafi ekki mikil ahrif innan hennar. Oft tilnefnir sveitarstjorn
adeins einn i stjérn byggdasamlags og pvi hefur lika minnihluti sveitarstjornar
litinn sem engan adgang ad byggdasamlaginu. Ef gera & breytingar & sampykktum
byggdasamlaga purfa 2/3 hlutar stjornar ad sampykkja pad og einnig er erfitt ad
segja sig Ur byggdasamlagi. Pad parf ad sampykkjast i stjorn og eignarhlutur parf
ekki ad greidast Ut fyrr en ad tuttugu arum lidnum. pvi hafa byggdasamldg pott
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talsvert pung i vofum (Sveitarstjornarlog nr. 45/1998: V11 kafli; Sigfus Jonsson og
Valtyr Sigurbjarnarson 1999:4-5).

Vegna pessa hafa sveitarfélog eins og Borgarbyggd sem gengid hafa i
gegnum talsverdar sameiningar lagt nidur byggdasamlég og gert
pjénustusamninga (sj& kafla 3.2.3) vid pau sveitarfélog sem hafa stadid utan vid
samstarfid eftir sameiningu. Eftir sameininguna 2006 var til demis fimm
byggdasamlogum slitid sem sveitarfélogin sem myndudu Borgarbyggd voru adilar
ad og sveitarfélagid tok yfir starfsemina (HoImfridur Sveinsdottir, 2006).

3.2.2 Héradsnefndir

Fyrsta héradsnefndin & islandi tok til starfa 1988. Til peirra var stofnad vegna pess
ad verid var ad leggja nidur syslunefndir og toku paer yfir verkefni syslunefnda
nema pau sem sveitarfeldgin eda byggdasamlog a peirra vegum yfirtoku. baer toku
einnig yfir eignir og skuldir syslunefndanna. Auk pess geta héradsnefndir tekid ad
sér ymis 6nnur verkefni sem vilji er til hja sveitarfelogunum sem standa ad peim,
par sem peer eru frjalst félagsform. Steersti munurinn & syslunefndum og
héradsnefndum er ad peer sidastnefndu eru ekki l6gbundnar og ekki er kosid til
peirra heldur tilnefna sveitarstjornir i paer eftir ibuatélu. Einnig fengu beeir adgang
ad héradsnefndum, en peir stodu utan syslunefndanna. Héradsnefndir kjosa sér
stjorn og sidan er kosid sérstakt héradsrad, hliostett vid byggoarad i
sveitarstjornum. Vida sja skrifstofur sveitarfélaganna um fjarmal og reikningsskil
héradsnefnda. Héradsnefndir eru i sjalfu sér mjog gott form en vegna
stjornskipulags peirra pa hafa paer pott nokkud pungar i véfum (Unnar Stefansson,
1989:266-7).

Vegna pess ad héradsnefndir hafa verid taldar oskilvirkar hefur til deemis i
peim hluta gdmlu Borgarfjardar- og Myrasyslu sem nl er Borgarbyggd verid
tilhneiging til ad virkni peirra minnki mikid eftir sameiningar. Borgarbyggd er nu
adeins adili ad einni héradsnefnd og hefur ekki verid virkur adili par sidan 2006.
Adur voru sveitarféldgin sem nG mynda Borgarbyggd medlimir i premur

héradsnefndum; Héradsnefnd Borgarfjardarsyslu, Héradsnefnd Myrasyslu og
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Héradsnefnd Snafells- og Hnappadalssyslu® (HoImfridur Sveinsdottir, 2006:4-5).
Einnig 16gdu Austfirdingar nidur Héradsnefnd Mulasyslu &rid 2009 og
landshlutasamtokin yfirtoku verkefni hennar (SSA, 2009).

3.2.3 bjoénustusamningar

Sifellt verdur algengara ad sveitarfélog geri pjonustusamninga sin & milli til ad
einfalda stjorn byggdasamstarfs, petta & sérstaklega vid pegar ekki er um mérg
sveitarfélog ad reeda. beir byggja & akvedinni fyrirmynd fra rikinu en heimild er
fyrir slikum samningum i 30. gr. laga nr. 88 um fjarreidur rikisins fra 1997.
Hvergi stendur pd i nGverandi sveitarstjérnarlogum ad sveitarfélogum sé heimilt
ad gera slika samninga en 81. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 ordud pannig ad
pad er heldur ekki bannad. Par segir: ,,Sveitarfélog geta haft samvinnu sin 4 milli
um framkvaemd einstakra verkefna. Getur slik samvinna medal annars farid fram a
vettvangi héradsnefnda, byggdasamlaga landshlutasamtaka og Sambands
[slenskra sveitarfélaga.” Ordalagid medal annars opnar & pad ad hagt sé ad gera
slika samninga en i naverandi frumvarpi til sveitarstjornarlaga sem liggur fyrir
Alpingi er mun nanar fjallad um slika samninga. Porf & pvi vegna pess ad pegar
lagaheimildir skortir pa er hetta & ad lagaleg og lydraedisleg abyrgd verdi ekki
negilega skyr og pad getur valdid vandreedum ef myndast agreiningur um
framkveemd pjonustusamninga (Pingskjal 1250, 2010-2011).

Dami um slikan pjonustusamning er samningur um félagspjonustu milli
Borgarbyggdar og Dalabyggdar par sem Borgarbyggd pjonustar Dalabyggd um
ner alla félagspjonustu og samningur Borgarbyggdar og Eyja- og
Miklaholtshrepps, par sem Borgarbyggd greidir vissa upphad til ad tryggja
bérnum ur fyrrum Kolbeinsstadahreppi skoélavist i Laugargerdisskdla sem adur
var leyst med byggdasamlagi (Borgarbyggd, 2010; Borgarbyggd, 2011). Gallinn
vid pessa samninga er ad pjonustukaupandinn reedur kannski ekki alveg négu vel
hvernig Gtferslan & samningnum er nema hafa nidurnjérvad pad i upphafi og
breytingar & pjonustu og pjonustuframbodi geta tekid langan tima vegna pess ad

samningstiminn er ekki Gtrunninn. Kosturinn er hins vegar ad sma sveitarfélog

% Sveitarfélogin sem myndudu Borgarbyggd tilheyrdu adur premur syslum; Borgarfjardarsyslu,
Myrasyslu og Snafells- og Hnappadalssyslu.
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geta bodid upp & fjdlbreyttari pjonustu innan til deemis félagspjonustu med minni
kostnadi en ef pau seeu um pad sjalf (Flynn, 2007:223-44; Torfi J6hannesson o.fl,
2010:24).

3.2.4 Hlutafélog

Sveitarfélog hafa myndad hlutafélég um verkefni sem snla ad atvinnustarfsemi og
bjénustu eins og Sorpurdun Vesturlands og Vesturlandsstofa’. bessi hlutafélog
hafa verid nokkud oflug. bad fer p6 ad nokkru leyti eftir pvi hversu miklum
tekjum og pjénustugjoldum pau hafa ar ad spila. NG & nidurskurdartimum hefur
Vesturlandsstofa til demis att i nokkrum erfidleikum pvi han byggir algerlega a
framlogum sveitarfélaganna medan Sorpurdun Vesturlands setur gjaldskra sem
han innheimtir eftir. [ pessum hlutafélégum reynir & upplysingagjof til ibia sem
0g sveitarstjorna. Oft sitja i pessum félogum sveitarstjornarmenn en pad er pé alls
ekki algilt. SOkum pess pa er adkvedin haetta a pvi ad umbodskedjan bresti og ad
pessi felog séu komin ar tengslum vid iblana og pa fulltrda sem peir hafi kosid.
Stjorn hlutafélagsins getur til deemis tekid nokkud storar akvardanir an pess ad
bera pad undir viokomandi sveitarstjornir. Pad getur verid kostur pegar taka parf
skjota akvoroun en galli ef eitthvert af sveitarfélégunum er 6satt vid akvordunina
(Sorpurdun Vesturlands, 2008; Vesturlandsstofa, 2008; Flynn, 2007: 274-275).

3.2.5 Sameignarfélog

Dami um sameignarfélog sveitarfelaga eru Faxafléahafnir sem reknar eru i
sameignarfélagi Borgarbyggadar, Akranesbajar, Hvalfjardarsveitar,
Skorradalshrepps og Reykjavikur. Einnig er Orkuveita Reykjavikur (OR) demi
um sameignarfélag i eigu Reykjavikurborgar, Akranessbeejar og Borgarbyggdar.
Par er kosid i stjorn eftir eignarhluta og eru sex i stjorn OR en atta i stjorn
Faxafl6ahafna auk aheyrnarfulltrda. Ef eitt sveitarfélaganna dskar eftir ad selja
sinn hlut, pa verda hin sveitarfélogin ad sampykkja pad og hafa pa forkaupsrétt &

hlutnum (Orkuveita Reykjavikur, 2004; Olafur Sveinsson, Torfi Johannesson og

* [ stofnsampykkt stendur heitid Vesturlandsstofa og verdur pad pvi notad hér, en Markadsstofa
Vesturlands er pad heiti sem yfirleitt er notad og stendur til deemis & heimasidu félagsins.
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Vifill Karlsson, 2011:5). bessi félog hafa verid talsvert i umradunni undanfarid,
sérstaklega Orkuveitan. OR hefur arum saman skilad sveitarfélogunum sem ad
henni stddu ardi, auk pess ad veita iblunum naudsynlega pjonustu. NU hefur petta
snuist vid og OR 4 i erfidleikum med ad uppfylla &eetlanir sinar um pjonustu og a i
fjarhagsvandredum.  Ymsum  pykir einnig sem  stjornmaladtok  og
fyrirgeidslupolitik hafi litad stjorn og stefnu félagsins. Minni hluthéfum hefur lika
oft gramist hve fulltrGar meirihluta Borgarstjornar Reykjavikur sem eiga
meirihluta i stjorn OR hafa viljad stjorna fyrirteekinu algerlega eftir eigin h6fdi og
gleymt pvi ad taka tillit til sjénarmida minnihlutans. Bedi minnihluta i
Borgarstjorn en einnig hinna sveitarfélaganna. NG er verid ad semja nyja
eigendastefnu fyrirtaekisins sem vonandi mun taka & pessum vandamalum
(Orkuveita Reykjavikur, 2011).

3.3 Sameiningar sveitarfélaga

Sveitarfélog & Islandi eda hreppar voru um aldir nokkud stodug sterd. bad var
ekki fyrr en & fyrri hluta sidustu aldar ad hreppum og sveitarfélégum for ad fjolga
talsvert og ma pad skrifast & eflingu porpa og baja vid sjavarsiouna um allt land.
Flest voru sveitarfélégin um midja sidustu 6ld eda 229. Eins og sja ma a mynd 3
pa for peim ad feekka eftir pad.

Fjoldi sveitarfélaga 1703-2008
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250 22
22— 204

200 163 1 —1 1 1 I7/T 169

150 1 1 1 1 2%

100 — — 79—78
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Mynd 3: Fjoldi Sveitarfélaga & timabilinu 1703-2008. (Samgénguraduneytid, 2008)
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Pessi préun hefur verid sérstaklega hréd sidustu tuttugu arin og na ario
2011 eru sveitarfélog 76 eda 173 ferri en &rid 1959. Sumir hrepparnir hafa
einfaldlega lognast Ut af pvi enginn ibai hefur verid eftir i peim vegna pess ad
basetumynstur hefur breyst og ibGum fekkad mikio i sveitum. Einnig hefur
voxtur velferdarsamfélagsins gert famennari sveitarfélogum erfidara fyrir ad
uppfylla paer krofur sem ibuarnir og rikisvaldid gerir til peirra, pvi hafa pau valid
ad sameinast og samgongubetur hafa gert nagrannabyggdalogum Kkleift ad
sameinast sem &dur hefdi verid landfreedilega erfitt (Grétar b. Eypdrsson,
2003:144). Rikisvaldid hefur einnig gert dkvednar krofur til sveitarfélaganna um
lagmarksstaerd sem pau hafa ordid ad uppfylla en hefur po stigid mjog varlega til
jardar i peim krofum og hefur meginregla islenskra stjornvalda i
sameiningarmalum verid su ad ekki veri farid i sameiningar an sampykkis
ibtanna. Arid 1961 voru sampykkt Sveitarstjornarldg sem heimiludu
felagsmalaradherra ad sameina sveitarfélog sem hefou haft minna en 100 ibla
sidast lidin fimm ar nagrannasveitarfélagi. PO med sampykki syslunefndar. bessu
akveedi var aldrei beitt. Naesta endurskodun laganna var 1970 en pa var talad um
30 ibua lagmarkstolu, en pé med pvi skilyrdi ad syslunefndir sampykktu
sameiningar. Arid 1986 var sidan talan um 50 ibda lagmarksfjolda sett, en ekki
med neinum pvingunarakveedum um sameiningar. bad var ekki fyrr en arid 1998
ad sampykkt voru naverandi sveitarstjornarlog par sem hreppum par sem
ibGatalan er undir 50 prju ar i r60 er gert ad sameinast nagrannasveitarféelagi
(Sesselja Arnadottir 2007:28-9).

Ymsir straumar og stefnur hafa verid i gangi vardandi sameiningar. Fyrsta
beina askorunin kemur fra Samtokum sveitarfélaga pegar ario 1952. Skridur
komst p6 ekki & malid fyrr en mérgum arum seinna enda var ekki politiskur vilji &
Alpingi til ad taka akvérdun um sameiningar nema i litlum meli og 6pvingadar. A
hinum Nordurldndunum er til demis aberandi ad sveitarféldog voru ymist pvingud
med I6gum eda hvott mjog akvedid til sameiningar a arunum 1950-75, einungis
Finnar hafa farid svipada leid og Islendingar. Nyjasta demid er fra Danmorku par
sem arid 2007 var sveitarfélogum faekkad i 98 ur 271 og 6mtin sem voru 14 voru
aflogd og 5 steerri svaedi toku vid hlutverki peirra (Grétar b. Eyporsson, 2003:145-
148; Indenriks- og sundhedsministeriet, 2011).
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Arid 1991 setti paverandi félagsmalaradherra Johanna Sigurdardottir af
stad vinnu um nyja stefnu i sameiningum sveitarfélaga og skiptingu verkefna milli
rikis og sveitarfélaga. Nefnd sem skipud var lagdi til prjar leidir: Oll sveitarfélog
undir 500 ibGa marki skyldu sameinast 68rum, feekkun i 60-70 sveitarfélog. Oll
sveitarfélog innan somu syslu yréu sameinud par sem landfraedilegar adstaedur
leyfdu, feekkun i 25 sveitarfélog og ad lokum engar pvingadar sameiningar heldur
efling samstarfs sveitarfélaga. Nefndin tok enga afstodu til pessarra priggja leida
en Samband islenskra sveitarfélaga lysti yfir studningi vid pa tillégu sem lengst
gekk, eda sameiningu innan sysina. Unnid var ad sameiningartilldgum i takt vid
pbéa leid en po ekki eins umfangsmiklar sameiningar og fyrst voru bodadar og attu
tillogurnar ad leida til pess ad sveitarfelogum myndi fekka ar 196 i 43. bessar
tillogur purftu ibdarnir p6 ad sampykkja en til vara var lagt til ad ef 2/3
sveitarfélaga sem kusu um sameiningu sampykktu hana pa veeri sveitarstjornum
heimilt ad ganga til sameiningavidredna. Skemmst er fr pvi ad segja ad pessar
tillogur voru felldar nema & Snaefellsnesi, par sem sveitarfélagid Snaefellsbeer var
myndad. Nokkur sveitarfeldg gengu pé til sameiningarvidredna & grunni 2/3
akveedisins og leiddi pad til pess ad eftir sveitarstjornarkosningarnar 1994 fekkadi
sveitarfelogum i 171. Um aldamétin urdu pé margar af pessum upphaflegu
sameiningartilldogum ad veruleika og vid kosningarnar 1998 urdu sveitarfélog 124,
2002 urdu pau 105 og eru nt 2011 ordin 76 (Grétar b. Eypdrsson, 2003: 147-149;
Samband islenskra sveitarfélaga, 2011b). Ymsir hafa p6 bent & ad orsaka pessara
sameininga i kringum arid 2000 seu ekki hugmyndir rikisins eda sveitarfélaganna
um oflugri sveitarfélog, heldur su einfalda stadreynd ad malefni grunnskolanna
voru flutt til sveitarfélaga fra rikinu ario 1996. bad hafi fyrst og fremst verid
ahrifavaldur pess ad sveitarfelog hafi valid ad sameinast 6drum (Gunnar H.
Kristinsson, 2001:34).

pratt fyrir pann arangur sem nadst hefur vid sameiningar sveitarfélaga
undanfarin ar eru sveitarfélog hér & landi samt sem adur afar famenn. Eins og sja
ma & mynd 4 hafa meira en helmingur allra sveitarfélaga & Islandi, eda 58% farri
en eitt pusund ibta og i peim bla adeins um 6% landsmanna. | fimm steerstu
sveitarfelogunum bda hins vegar 64% landsmanna. Petta synir lika hversu
byggdin hefur pjappast saman a akvedna stadi & landinu (Samgdénguraduneytid,
2008).
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YFIRLIT YFIR FJOLDA SVEITARFELAGA
EFTIR STARD

Fisldi ibiafjoldi
[ ] Sveitarfélog med farri en 1.000 ibda [ ] Sveitarfélog med farri en 1.000 iblia
Sveitarfélog med 1.000-10.000 ibua Sveitarfélog med 1.000-10.000 ibua

Sveitarfélog med fleiri en 10.000 ibua Sveitarfélog med fleiri en 10.000 ibua

7 30%

B

SAMGONGURADUNEYTID

Mynd 4: Yfirlit yfir fjolda sveitarfélaga eftir steerd. (Samgénguraduneytid, 2008)

Rikid og samband islenskra sveitarfélaga stendur nu fyrir sameiningarataki
sem byggir & hugmyndunum fra 1993 um ad sameina sveitarfeldg innan sysina,
nema hugmyndirnar nd ganga enn lengra og gera til demis rad fyrir ad allt
Austurland sameinist. Krafturinn i pessu ataki hefur p6 svolitid dvinad eftir ad
horfid var fra peirri stefnu ad sveitarfélog ettu ad hafa minnst pasund ibda
(Samgdnguraduneytid, 2008; pingskjal 1250, 2010-2011).

3.4 Kostir og gallar vid sameiningu sveitarfélaga.

Sameiningarsinnar hafa haldid fram naudsyn pess ad sameina sveitarfélog til ad
pau verdi 6flugri einingar. Pannig geti pau tekist & vid fjolbreyttari verkefni,
stjornsysla peirra verdi faglegri og pau geti spornad vid folksflotta af
landsbyggdinni. Litil sveitarfélog séu svo upptekin af pvi ad uppfylla skyldur
sinar gagnvart loggjafanum ad pau hafi nanast ekkert svigram til stefnumotunar
og verkefna sem eru valkvaed, medan steerri sveitarfélog séu lifvaenlegri einingar.

Andstaedingar sameininga hafa talid ad lydraedi minnkadi i stérum sveitarfélogum.
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Bil myndadist milli afskekktari byggda og kjorinna fulltria. Einnig verdi patttaka
ibua i stjornmalum minni pegar bdid er ad purrka Ut sveitarstjornir i minni
hreppum og pannig tapi samfélagid félagsaud og hvati iblanna til ad taka patt i
stjornmalum minnki. Ein roksemdin er lika ad péttbyli og dreifbyli eigi ekkKi
samleid. Hagsmunir sveitar og beaja sé 0Olik og ekki eigi ad sameina Olik
sveitarfélog (Grétar b. Eypdrsson 2003:149-155). Sameiningarsinnar hafa hins
vegar sagt ad lydraedi aukist pvi starfsemi stjornmalaflokka eflist og sveitarfélogin
hafi meira lydraedislegt vald til ad framkveema ymsa hluti. Akvednar visbendingar
eru lika um hagkvaemni sterri eininga & sveitarstjornarstiginu, en pd er
athyglisvert ad iblar Reykjavikur eru lang6anaegdastir med pjonustu sins
sveitarfélags sem po6 er pad 6flugasta i landinu. pvi eru roksemdir fyrir pvi ad
sveitarfelog geti ordid of stdr og sveitarstjornir (borgarstjornir) of fjarleegar
kjésendum sinum og pad beri ad varast (Gunnar H. Kristinsson 2001:67-83;177-
181).

Arid 2002 kom Ut bokin Sameining sveitarfélaga - Ahrif og afleidingar par
sem Grétar b. Eyporsson og Hjalti J6hannesson kénnudu ahrif sameininga i sjo
sveitarfélogum:  Arborg,  Borgarfjardarsveit, Dalabyggd, Fjardabyggd,
Skagafjordur, Snafellshar og Vesturbyggd. Adur hafdi Grétar b. Eyporsson gefid
at bokina Kommunindelningspolitik i Island (1998) en par komu fram peer
kenningar ad iblar i sveitarfélogum par sem litlar breytingar eru fyrirsjaanlegar
vid sameiningar séu jakvedari en peir iblar sem sja fram & miklar breytingar. Til
demis eru iblar sveitarfélaga sem eru nélegt eda i pvi sem atla ma ad verdi
Kjarni nys sveitarfélags mun jakveedari i gard sameininga en ibuar sveitarfélaga
sem lenda & jadarsveedum vid myndun nyrra sveitarfélaga (Grétar b. Eyporsson,
1998:194-195). | bok Grétars og Hjalta eru pessar kenningar stadfestar med
rannsOkn & &nagju iblanna eftir sameiningar i pessum sjo sveitarféldgum. I henni
kom i ljés ad iblar & jadarsvedum sveitarfélaganna voru mun Oanagdari med
lydraedi og adgengi ad kjornum fulltrGum en ibdar sem bjuggu midsvedis. beir
héfou po oft meira adgengi ad til deemis félagspjonustu en fyrir sameiningu en i
maorgum tilfellum hafdi pjonusta i skélamalum versnad a jadarsvedum ad mati
iblanna (Grétar b. Eypdrsson og Hjalti Johannesson 2002: 260-263).. Jadarsvadi
eru skilgreind sem ,,..byggdir sem eru Ur tengslum vid annad péttbyli..“, en einnig

eru taldar til jadarsveeda byggdir sem eru i verulegri fjarlegd fra hringveginum
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(Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson, 2002: 183). I tilfellinu um
sameiningar sveitarfélaga er yfirleitt verio ad tala um hid fyrra. Pad er ad segja
hversu nalegt opinberri pjonustu (midsveedi sveitarfélags) vidkomandi svadi er,

svo og adgengi ad kjornum fulltrdum.

Grétar og Hjalti minnast lika & samkennd innan sveitarfélaga, hin sé mjog
mikilvaeg til ad sameiningar heppnist vel. betta stydur roksemdir peirra sem eru &
moti sameiningum Olikra sveitarfélaga en & méti koma nyleg rok ur skyrslu um
sameiningu alls Vesturlands, par sem pad er beinlinis talid styrkur ad
sveitarfélogin séu Olik ad gerd, en p& er meira verid ad fjalla um fjarmal
sveitarfélaga (Grétar b. Eypdrsson og Hjalti J6hannesson, 2002:260-263; Torfi
Johannesson o.fl., 2010).

Sameiningar hafa einnig gert sveitarfélogum kleift ad byggja upp
pjonustupeetti sem folk telur mikilveega vegna uppbyggingar fyrir atvinnulifid og
almenn busetuskilyrdi sem minni sveitarfélog hefdu ekki radid vid (Grétar p.
Eypdrsson og Hjalti Johannesson, 2002:262-3). Sumir smair hreppar hafa po
godar tekjur og geta bodid upp a géda pjonustu eda med audveldum hetti keypt

sér pa pjonustu sem peir purfa, pannig ad petta er ekki algilt.
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4 Landshlutasamtok sveitarfélaga

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru frjals hagsmunasamtok. Eins og sja@ ma &
mynd 5 pa hafa pau afmérkud starfssvedi og byggja ad mestu &
kjordeemaskiptingunni frd 1959-2003. Forsaga peirra ner til aranna i kringum
lydveldisstofnunina en pa hafdi sveitarfeldgum fjolgad og var stofnun samtakanna
lidur i ad efla samstddu, framfarir og samvinnu innan landshlutanna. patttakendur
i fyrstu félogunum voru po ekki endilega bara sveitarfélég. Fyrstir voru
Austfirdingar en peir stofnudu Fjordungsping Austfirdinga arid 1943.
Nordlendingar stofnudu Fjérdungssamband Nordlendinga éarid 1945 og
Vestfirdingar stofnudu sitt samband 1949. I kringum 1970 breyttist svo edli
pessara sambanda og vard einungis um samband sveitarfélaga ad reeda og pa voru
lika stofnud Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi, Samtok sunnlenskra sveitarfélaga
og Samtok sveitarfélaga & Reykjanesi. bPessum felogum virdist ekkert hafa verid
ovidkomandi og fjélludu pau um mal eins og samgéngumal, stjérnarskrarmal,
atvinnumal, byggdaproun, landhelgismal og verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga
(Lydur Bjornsson, 1979:369-80).

Mynd 5: Landfraedileg skipting i atta landshlutasamtok. Ljosa sveedid er
halendid (Samgénguraduneytid, 2009a)
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Eins og sja ma i toflu 2 pa eru & Islandi starfandi atta landshlutasamtok.
Sveitarfélogin eru eins og &dur kom fram 76 og skiptast pannig ad i hverjum
landshlutasamtokum eru 5-15 sveitarfelog.

Tafla 2: Tolfreedilegar upplysingar um landshlutasamtokin.

Landshlutasamtok Sk.st. |Fjoldi Ibdafj. |Staerd |iblar
sv.fél 11.12."10 | km? a km?

Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi  |[SSV 10 15370 9310 |2
Fjoroungssamband Vestfirdinga FV 10 7362 9355 |1

Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi |SSNV |7 7394 12592 |1
vestra

Eyping Eyping |13 28379 122693 |1
Samband sveitarfélaga a Austurlandi |SSA |8 10894 21986 |1
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga SASS |15 25965 24688 |1
Samtok sveitarfélaga & Sudurnesjum |SSS 5 21359 |818 26

Samtok sveitarfélaga a SSH |8 200907 1043 193
héfudborgarsvedinu
Samtals: 76 317630 1024853

(Samgdnguraduneytid, 2009a).
ibtiafjoldi og steerd er mjég mismunandi innan samtakanna og pad hefur

medal annars leitt til pess ad pau hafa Olikar aherslur og umsvif. En stodugildi

verkefna hverra samtaka eru & bilinu eitt til atta (Samgénguraduneytid, 2009a).

4.1 Préun landshlutabundins samstarfs og umraeda um
pridja stjornsyslustigid

Landshlutabundid samstarf hefur verid i umraedunni lengi. Rikisvaldid og
sveitarfelogin hafa fra lydveldisstofnun og jafnvel fyrr att i vidreedum um
yfirfeerslu & verkefnum og tekjustofnum. Verkefnayfirfeerslan hefur verido & bada
boga en hefur nokkud tengst umraedu um bolmagn sveitarfélaganna til ad sja um
verkefni (Ingimundur Sigurpalsson, 1989:4-5). Til ad auka pad bolmagn hefur
lengi verid raett um sameiningar og proun landshlutabundins samstarfs. Nokkud er
til af heimildum um ségu hugmynda og umra@du um émt eda fylki & islandi.

Freegust er kannski grein Jonasar Gudmundssonar i Sveitarstjérnarmalum ario
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1943 par sem hann veltir pvi upp hvort pad hafi verid mistok ad afnema
amtskipulag & Islandi. Hugmyndir um 6mt eda eitthvad peim likt skytur upp af og
til fram eftir sidustu 6ld eins og sja ma i bok Gunnars Helga Kristinssonar,
Stadbundin stjornmal. A allra seinustu arum hafa slikar hugmyndir p6 fallid i
skugga umraedu um sameiningar sveitarfélaga en p6 ma finna efni tengt umraedum
um slikt stjornsyslustig & hofudborgarsvaedinu en par hafa t.d. skipulagsmal verid
talin mal sem ettu heima & sliku stjornsyslustigi (Gunnar H. Kristinsson,
2001:185).

4.1.1 Proun fram til 1970

Mesd tilskipan um sveitarstjornir 1872 urdu sveitarstjornarumdaemin & islandi prju:
Hreppsnefndir, syslunefndir og amtsrad. bar a undan héfou adeins hreppar verid
I6gbundin stjornstig. Adalstarf hreppanna voru fatekramalin. Syslunefndir hofou
eftirlit med hreppunum og 6nnudust auk pess ymis sameiginleg malefni syslunnar
eins og vegamal, lendingarbaetur (hafnir), heilbrigdismal og fjallskil. Af pessu sést
ad Oll meginverkefni héradanna hafa verid a herdum syslnanna (Jénas
Gudmundsson, 1943:5). Yfir syslunefndunum voru sidan amtsradin, fyrst prju en
sidar eitt fyrir hvern landsfjordung. Syslunefndirnar kusu tvo menn til setu i
amtsraoum en auk peirra sat i amtsradi amtmadur sem var skipadu af konungi.
Amtsradin féru med yfirstjorn allra sveitarmalefna en sjaldan kom pad pé upp ad
agreiningur veeri slikur innan syslunefndanna ad amtsradin pyrftu ad gripa inn i
storf peirra. Enda vard prounin st ad hlutverk amtsrada og amtmanna urdu &
minni og hlutverk syslunefnda meiri. pvi potti pad edlileg proun ad leggja nidur
omtin 1907 og verkefni peirra voru falin radherrum, syslunefndum og
baejar/sveitarstjornum. bad ma po feera rok fyrir pvi ad menn hafi i raun ekki verio
ad leggja nidur stjornsyslustig par sem radherra kemur i stad amtsmanns
(umbodsmanns konungs) (Jonas Gudmundsson, 1943:5-6). Syslunefndunum
virdist hafa verid etlad ad vera yfirstjorn i malefnum sveitarfélaga en eftir ad
[sland faer fullt sjalfsteedi 1918 virdast vold peirra minnka mjog hratt. Fleiri
verkefni komu & konnu syslunefndanna og rikisstjérnarinnar og péttu
syslunefndirnar smam saman ekki ndgu skilvirkar. pPad tok styttri tima fyrir

radherra ad akveda hlutina en fjdlskipadar syslunefndir sem fundudu auk pess
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adeins einu sinni & ari. pad veikti syslunefndirnar einnig ad kaupstadir sem
stekkudu mjog & pessum tima & kostnad sveitanna voru ekki adilar ad
syslunefndunum (Jonas Gudmundsson, 1943:7-9). bvi for pad svo ad & fleiri
verkefni voru flutt fra syslunefndunum til rikisins, verkefni eins og heilbrigdismal,
hafnarmal og vegamal og med endurskodun & sveitarstjornarlégunum arié 1927
voru peaer gerdar nanast valdalausar. peer hofou afram eftirlitshlutverk med
hreppunum en peir gatu p6é komist hja pvi ef vilji var til pess, einnig voru
syslunefndirnar an tekjustofna og hofdu pvi ekkert bolmagn til ad gera eitt né
neitt. Styrkur rikisvaldsins jokst pvi hrodum skrefum & fyrri hluta 20. aldarinnar &
kostnad sveitarfélaganna og héradanna (Jonas Gudmundsson, 1943:7-12). Til ad
sporna vid pessu leggur Jonas Guomundsson (1943) til ad sveitarfélogum veroi
skipad..

..... i steerri og styrkari samtakaheildir en na eru til og fa peim heildum
vidfangsefni vid peirra haefi og hafileg fjarrad, enda sé peim skylt ad bera
nokkud af byrdum sameiginlega og hafa med seér samvinnu um hagsmuna-
0g menningarmal sin (Jonas Gudmundsson, 1943:11).

Loggjafinn setti & pessum tima oft 16g sem juku Utgjold sveitarfélaganna
an pess ad huga ad pvi ad tekjur pyrftu ad koma & moti. Jafnframt pessu snéru
sveitarfelogin sér & meira ad rikinu eftir adstod og létu pvi eftir fleiri verkefni
(Ingimundur Sigurpalsson, 1989:4-6). A fimmta aratugnum var ménnum ordin
pessi proun ljos og ad breytinga veeri porf ef allt vald etti ekki ad flytjast til
rikisvaldsins. Pad taldi &durnefndur Jonas slema lydraedisproun, par sem lydraedi i
sveitarféelogunum veeri undirstada lydraedisins i landinu og vildi dreifa valdinu
meira. Birti hann pa grein sina i Sveitarstjornarmalum par sem hann lagdi til ad
komid yrdi & pridja stjornsyslustiginu & islandi.

A eftirstridsarunum  hefur préun sveitarstjornarmalefna 4 hinum
Nordurléndunum verid med peim heatti ad leitast hefur verid vid ad styrkja
svaedisbundid vald gegnum sveitarfélog og fylki eda 6mt. A sjéunda og attunda
aratug sidustu aldar gengu Svipjod, Noregur og Danmérk i gegnum miklar
stjornskipulegar breytingar sem midudu ad pvi ad efla héradsbundid vald, badi
med eflingu sveitarfélaga og millistjornsyslustigsins. islendingar hafa hins vegar
algerlega sleppt pessum kafla i stjornsyslu sinni og hefur vald rikisins heldur
aukist en hitt fra stridslokum (Sigurdur Helgason, 1990:124).
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4.1.2 bréun fra 1970

Arid 1972 voru gerdar akvednar breytingar a l6gbodnum verkefnum sveitarfélaga.
pad var gert med pad fyrir augum ad fekka enn frekar verkefnum
sveitarfélaganna og fera til rikisins. P& voru l6ggeesla, lifeyris-og
almannatryggingar og helmingur sjukratrygginga ferd til rikins (Ingimundur
Sigurpalsson, 1989:4). A attunda aratugnum voru nefndir ad stérfum sem skiludu
tillogum sem urdu til pess ad akvedid var ad fara i allsherjar endurskodun &
sveitarstjornarldéggjofinni. Nefndin tok til starfa arid 1981 og skiladi tillogum til
radherra 1984. Eftir ad umsagnaradilar héfou fjallad um frumvarpid var pad lagt
fram og sampykkt & Alpingi 1986. Ekki voru allir aneegdir med pad enda var litlar
breytingar ad finna i pvi. Gudmundur Einarsson (1985-1986) pingmadur
Bandalags Jafnadarmanna sagdi ad i pessu frumvarpi veeri samviskulega sleppt
pvi sem félkid i landinu hefdi &huga &: Folk vildi pridja stjornsyslustigid. Johanna
Sigurdardottir var heldur ekki anegd med frumvarpid og flutti tillogur
Alpyduflokksins sem voru medal annars per: ,,Ad félmrh. skipi nefnd til ad gera
tillogur um skipan nyrra stjornsyslueininga a héradsgrundvelli og frv. par ad
latandi verdi lagt fyrir Alpingi veturinn 1988-89.°“ Einnig segir hin { redu sinni
ad aherslu beri einnig ad leggja & ad ,,...fekkad verdi sameiginlegum verkefnum
rikis og sveitarféelaga og verkefni ferd i auknum meli til hinna nyju
stjornsyslueininga -samfara pvi ad tryggt verdi ad saman fari akvordunarvald,
framkvemd og fjarhagsleg abyrgd. (J6hanna Sigurdardottir, 1985-1986).
Steingrimur Sigfusson var somuleidis ekki hrifinn af pvi ad kaflinn um I6gbundid
samstarf sveitarfélaga og stofnun héradsstjorna veeri nanast tekinn Gt og sagdi

medal annars:

...hér er ekki sagt neitt um pad hvernig skuli stjorna pessum
byggdasamlogum...Sama gildir um héradsnefndirnar...svo ekki sé minnst a
landshlutasamtok sveitarfélaga. bessi hofuddkostur frv. og laganna, ef af
verour, er mér mikill pyrnir i augum, herra forseti, vegna pess ad menn
héfou uppi hugmyndir um ad koma a pridja stjornsyslustigi eda l6gbundnu
samstarfi sveitarfélaga par sem lydraedislega veeri stadid ad stjornun. NU
hefur verid endanlega gefist upp vid pad og pa sitja eftir allir peir 6kostir
pessa samstarfs eins og pad hefur vida verid an pess ad reynt sé ad girda
fyrir pad a nokkurn hatt med pessu frv. (Steingrimur Sigfusson, 1985-1986).

5  Félmrh. er stytting a félagsmalaradherra, frv. er stytting & frumvarp.
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Lyktir malsins urdu per ad syslunefndirnar voru lagdar nidur og
héradsnefndir og byggdasamlog attu ad taka vid hlutverki peirra, en ekki var
minnst ordi a pridja stjornsyslustigid. Fridrik Sophusson paverandi formadur
felagsmalanefndar pingsins og fulltrGi meirihluta i nefndinni lagdi lika & pad
aherslu i malflutningi sinum i pinginu, ad ekki etti ad gera rad fyrir pridja
stjornsyslustiginu i islenska stjornskipulaginu (Fridrik Sophusson, 1985-1986).

Varla var pé buid ad sampykkja 16gin pegar nefnd um breytingar &
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga var sett & laggirnar. HUn setti sér eftirtalin
markmid: Sveitarfélogin hafi frekar med héndum verkefni par sem pekking &
adstedum og frumkveedi heimamanna leidi til betri og hagkveemari pjonustu.
Rikid annist frekar verkefni sem hagkvemara er ad leysa a landsvisu.
Verkaskipting verdi einfaldari og skyrari og saman fari frumkveaedi, framkvaemd,
sjalfstaedi og fjarhagsleg abyrgd (Ingimundur Sigurpélsson, 1989:5). Arid 1987
skiladi nefndin aliti sinu og frumvarp um verkaskiptingu var lagt fram. pad fékkst
b0 ekki afgreitt strax og tok loks gildi nokkud breytt 1990. Medal helstu breytinga
i pvi frumvarpi var ad tonlistarskolar urdu alfarid verkefni sveitarfélaga en
framhaldsskolar & konnu rikisins. Sveitarfélog skyldu sja um iprotta-og
a&skulyosmal, dagheimili, felagsheimili, byggdaséfn, vatnsveitur, og landshafnir
svo eitthvad sé nefnt. Rikid hins vegar um sysluvegi, sjukrahas, malefni fatladra,
atvinnuleysistryggingar og sjukratryggingar (Pingskjal 276, 1988-1989).

Umraedan um aukin vold og verkefni heim i hérad hefur ekki bara tengst
beettri stjérnsyslu og lydraedi heldur kannski fyrst og fremst byggdastefnu enda
hefur verid talid ad landshlutarnir yrou sterkari med meira valdi heima i héradi og
geetu pannig betur stadid med landshlutanum sinum par sem porfin er mest (Jonas
Gudmundsson, 1943:11). Arid 1989 er skipud nefnd um skipulag
Byggdastofnunar og fyrstu adgerdir i byggdamalum. [ inngangi alitsgerdar
nefndarinnar fra 1991 eru tveer meginaherslur dregnar fram. Onnur er hefdbundin
byggdastefna, sem byggir & hagvexti og jofnudi. Hinn &herslupunkturinn er ad
nefndin telur pad meginforsendu ,,....ad aukin 4byrgd heimamanna 4 eigin malum
(valddreifing) og jafnveegi i byggd sé sa grundvéllur sem purfi ad vera fyrir hendi
ef takast eigi a0 auka hagvoxt i landinu 6llu.* (Byggdastofnun, 1991:7). Nefndin

skiladi af sér tiu tillogum og su fyrsta var ad ,,..meira vald verdi fert til hérada og
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samstarf sveitarfélaga aukid. Kjordemin verdi efld stjornsyslulega og
efnahagslega pannig ad pau verdi fer um ad takast & hendur aukin verkefni og
meiri abyrgd 4 eigin malum.“ (Byggdastofaun, 1991:8). I skyrslunni voru itrekud
pau sjonarmid ad vald & islandi veeri mjog midstyrt og sveitarfélogin morg og
vanmattug og pvi erfitt ad koma & valddreifingu. Lagt var til ad pau yrdu
sameinud ad einhverju leyti, en hofudaherslan var & ad kjordemin yréu efld
stjornsyslulega og efnahagslega pannig ad pau geetu tekid vid ymsum
malaflokkum fra rikinu og stjornad pvi hvernig spilad veri Gr peim innan
kjordeemisins. Lagt var til ad héradsnefndir myndudu svokalladar byggdastjornir i
hverju kjordemi og o6llum sveitarfélogum veeri skylt ad eiga adild ad
byggoastjorn. Gert var rad fyrir pvi ad kosid yrdi i byggdastjorn ar
héradsnefndarfulltrdum. Hér skiladi po einn nefndarmanna séraliti, en hann vildi
ad kosid yroi til byggdastjorna um leid og sveitarstjorna (Byggdastofnun,
1991:18-19). A=tlad var ad koma upp héradsmidstodvum i kjordemunum par
sem byggdastjornirnar setu, auk annarra fulltria opinberra adila. Byggdastjornir
myndu gera tilldgu um framkvaemdar6d og skipulag opinberra verkefna i héradinu
0g bera abyrgd & pvi gagnvart rikisvaldinu. beir malaflokkar sem i skyrslunni var
nefnt ad byggodastjorn etti ad fjalla um voru: Byggdaaztlanir, samgéngumal,
heilsugaesla og sjukrahus sveitarfélaga, skipulags- og umhverfismal, atvinnuproun
og nysképun atvinnulifsins -atvinnuprounarfélég, l6ggeesla, husnaedismal,
framhaldsskolar, freedsluskrifstofur, malefni fatladra og ©Onnur sameiginleg

verkefni rikis og sveitarfélaga (Byggdastofnum, 1991:19-20).
Skipulagsstofa hofudborgarsvedisins var stofnud 1980 og starfadi til 1987

(Samvinnunefnd um sveedisskipulag & héfudborgarsvedinu, 2001:7). Partur af
starfi hennar var Gtgafa a riti: Skipulagsmal héfudborgarsvedisins. Pridja tolublad
pess arig 1985 fjallar um pridja stjornsyslustigid. Athyglisvert er p6 ad fokus
bladsins er ekki a skipulagsmal sem gagnast myndu héfouborgarsvedinu ef pad
vaeri 4 hendi millistjérnsyslustigsins, heldur er bladid hapdlitiskt par sem
radamenn sveitarfélaga og rikis skrifa greinar um millistjornsyslustigid i eins
konar med og a moti stil. Alls skrifa ellefu manns greinar i bladid. Glogglega méa
lesa vidhorf peirra Gt Gr greinunum en skiptingin er pverpoélitisk og einnig er
athyglisvert ad ekki virdist skipta mali hvort menn eru fra héfudborgarsveedinu

eda dreifbylinu. Fimm eru hlutlausir, telja hugmyndina &hugaverda en margt verdi

47



b6 ad skoda betur og adlaga ad islenskum adsteedum. brir eru algerlega & moti
hugmyndinni, telja hana of dyra og flokna og betra sé ad sameina sveitarfélog eda
pau leysi verkefnin i samvinnu. prir eru hinsvegar hlynntir hugmyndinni og telja
ad med pvi ad koma & pridja stjornsyslustiginu myndist raunverulega valddreifing,
abyrgd i kerfinu verdi 1jos og hérudin geti einbeitt sé ad sinum malefnum en rikid
ad staerri malum (Gestur Olafsson o.fl, 1985).

Arid 2006 var gerd konnum um vidhorf stjornmalamanna um islenska
sveitarstjornarstigio fyrir félagsmalardduneytid af rannséknarmidstod Haskolans &
Bifrost. Par kom i 1jos ad skodanir um pridja stjornsyslustigd voru mjog skiptar.
48% patttakenda toldu pad alls ekki koma til greina en 40% tdldu pad vel geta
komid til alita. Alpingismenn voru mest motfallnir hugmyndinni um pridja
stjornsyslustigio en sveitarstjornarmenn voru hrifnari af hugmyndinni. Enginn
munur virtist & skodunum folks hvad petta vardadi eftir pvi hvada kjordemi pau
tilheyrou (Grétar Eypdrsson, Holmfridur Sveinsdéttir og Kolfinna Johannesddttir,
2006:24-26).

Malefni landshlutanna og umraeda um pridja stjorsyslustigid hefur alla tid
tengst umraeedum um stjornarskra islands. Méa segja ad umradan um sjalfstjorn
hérada haldist mjog i hendur vid hana. Austfirdingar tengdu sinar fyrstu tillégur
um sjalfstjorn til deemis nyrri stjornarskra. Somdu peir tillogur ad nyrri
stjornarskra og gafu peaer Gt arid 1949. 1 tillégunum var lagt til ad tekin yrdi upp
landshlutaskipting og fylkin yrou sex. Vold forseta yrdu aukin og
kosningafyrirkomulagi breytt. Auk pess var lagt til ad komid yroi &
stjornlagapingi til ad fjalla um pessar breytingar. Skemmst er fra pvi ad segja ad
pessar tillogur hlutu ekki brautargengi Alpingismanna a peim tima (Smari
Geirsson, 2010:50-58). Upp ur pessu starfi Austfirdinga sem adrir landshlutar
voru einnig farnir ad taka undir voru stofnud Samtok um jafnrétti milli landshluta.
bau gafu Gt blad sem kallad var Utvordur sem hafdi pad ad markmidi ad vinna ad
eflingu landshlutanna og nyrri stjornarskra. (Pétur Valdimarsson, 1986:5-10).
Einnig var stofnadur stjornmalaflokkur, bjodarflokkurinn. Hann Iét sig pessi mal
varda og lagdi einnig fram tillogur ad nyrri stjornarskra arid 1987, par sem lagt
var til ad Island yroi fylkjaskipt og fylkin yrdu fimm (pPjodarflokkurinn, 2010).
S6kum ahugaleysis stjornvalda og motbyrs lognudust samtokin ad mestu Gtaf en

p6 hefur hugmyndum um bpridja stjornsyslustigio og meiri formleg vold til
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landshluta alltaf skotid upp annad slagid. Stjornlagarad, sem nu 60 arum eftir ad
Austfirdingar komu med sinar tillégur, var loks komid & fot, fjalladi po litd sem
ekkert um pridja stjornsyslustigid eda eflingu landshluta i sinni vinnu. bratt fyrir
pbad eru i 108. gr. tillagna peirra ad nyrri Stjérnarskra, tillogur sem byggja &
svonefndri nalegdarreglu en han felur i sér ad veita eigi pjonustu i eins miklu
navigi vid ibla og mdgulegt er. Einnig var pvi velt upp vid umfjéllun & sému
grein hvort ekki @tti ad horfa & verkefnin pannig, ad 6ll verkefni veeru hja
sveitarfélogunum og rikid teeki einungis pau verkefni sem sveitarfélogin rédu ekki
vid en ekki vard Ur ad leggja pad til (Stjérnlagardd, 2011).

4.2 Lagaumhverfi landshlutasamtaka

[ 86. grein Sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 er fjallad um landshlutasamtokin en par
segir:

Sveitarfélog geta stofnad til stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfelaga er
vinni ad hagsmunamalum ibta i hverjum landshluta. Starfssvaedi slikra
samtaka fer eftir akvoroun adildarsveitarfelaga sem stadfest hefur verid af
raduneytinu.

Sveitarfélogum er pvi ekki skylt ad eiga adild ad landshlutasamtokum og
starfssvaedi peirra getur tekid breytingum. Sem daemi pa hafa Hornfirdingar badi

verid adilar ad Sambandi Sunnlenskra sveitarfélaga og Austfirdinga.

I 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 segir i 10. grein ad 2% af
bundnum framlégum J6fnunarsjods sveitarfélaga skuli varid til landshlutasamtaka
og skiptist upphadin jafnt & milli peirra allra. Arid 2009 var petta framlag 131
milljonir krona (Samgdnguraduneytio 2009b). Adrar lagagreinar fra rikisvaldinu
um landshlutasamtokin eru engar en prjar reglugerdir eru til sem snerta

landshlutasamtdkin og er pad nokkud ryrt hlutfall.

o Reglugerd um sveedisskrifstofur malefna fatladra nr. 273/1993. | 3.gr
pbeirrar reglugerdar segir ad hafa beri samrad vid landshlutasamték um gerd
svaedisaztlanna, pessi reglugerd er po veentanlega fallin ar gildi na eftir
yfirtoku sveitarfélaganna & malefnum fatladra.

o Reglugerd um almenningsbokasdfn nr. 138/1978. bar er kvedid 4 um ad
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bokafulltrdi sem starfi i menntamalaraduneytinu ,,....hafi ndid samstarf vid
Samband islenskra sveitarfélaga um malefni almenningshdkasafna svo og
landshlutasamtok eftir pvi sem vid 4.“

o Reglugerd um Landsvirkjun nr. 138/1978. bar er fjallad um rétt
landshlutasamtakanna til ad velja félk til setu & samrddsfundum

Landsvirkjunnar.

4.3 Opinber stefna vardandi landshlutasamtok

Eins og pegar hefur komid fram getur métun stefnu farid fram med ymsum heetti.
Almennt er litid svo a ad opinber stefna markist af lagasetningu, fjarveitingum eda
akvoroun stjornvalda. Embeettismenn, sérfreedingar og stofnanir fylgi henni svo
eftir pegar stefnan hefur verid tekin. En hlutdeild peirra getur svo sannarlega verid
meiri og oft komast hugmyndir a bord stjornvalda eftir hugmynd embaettismanns
eda rannsoknir sérfreedings. Einnig getur stofnun haft frumkveedi ad akvednum
lausnum eda ad porf skapi naudsyn a stefnumérkun (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir,
2006:4; Kingdon, 2003:16-18).

Ef litid er & lagasetningar vardandi landshlutasamtokin pa eru paer neer
engar. Rikisvaldid virdist lita svo a ad landshlutasamtokin séu frjals felagasamtok
innan sviods sveitarfélaganna og falli pvi undir pau an afskipta rikisins. PO eru
fjarframl6g til landshlutasamtakanna légbundin eins og fram kemur i I6gum og
reglum um Jofnunarsjod. bar med hefur rikisvaldid vidurkennt tilvist samtakanna
og synt mikilveegi peirra studning i verki med pessari fjarveitingu. bad sem flekir
malid pegar horft er & stefnu rikisvaldsins vardandi landshlutasamtok er ad
byggdamal og byggdastefna koma talsvert inn i pa umredu. [ I6gum um
Byggdastofnun nr. 106/1999 2. gr. er talad um hlutverk hennar en pad er ad vinna
ad eflingu byggdar og atvinnulifs & landsbyggdinni, veita lan i peim tilgangi,
rannsaka byggdapréun i landinu og vinna ad atvinnuradgjof. Pad sem er
athyglisvert i 16gunum er ad til deemis pegar fjallad er um atvinnuradgjof i 6drum

kafla 9. gr. pa kemur eftirfarandi fram:

Byggdastofnun skipuleggur og vinnur ad radgjof vido atvinnulifio a
landsbyggdinni i samstarfi vid atvinnupréunarfélog, sveitarfélég og adra.
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Stofnunin skal i samstarfi vid pa adila sem sinna atvinnuradgjof vinna ad
beettu skipulagi atvinnurddgjafar og aukinni pekkingu radgjafa, m.a. i pvi
skyni ad gera radgjofina markvissa og studla ad betri nytingu fjarmuna.
Stofnunin getur gert samninga vid atvinnupréunarfélég, stofnanir,
sveitarfélog, sjalfstett starfandi rddgjafa eda adra um ad annast
atvinnuradgjof & tilteknu svidi, atvinnugrein eda landsvadi.

Sveitarfélog & hverju sveedi hafa sameinast um atvinnupréunarfélég. Sum
eru i umsja samtaka sveitarfélaga & hverju svaedi en annarsstadar eru petta sér
félog. | 16gunum kemur fram ad Byggdastofnun geti gert samninga vid ymsa adila
um atvinnuradgjof og dhugavert er ad i upptalningunni er badi adrir og landsveedi
nefnt en landshlutasamtok koma ekki par fyrir pratt fyrir ad til demis i tilfelli
Vesturlands sé stjorn SSV einnig stjorn atvinnurddgjafar og flokkast pa
vaentanlega sem adrir (Olafur Sveinsson télvupdstur 8. september, 2011). Vaxtar-
0g menningarsamningar vid ymsa landshluta hafa einnig verid teknir inn i sum
landshlutasamtokin & svipadan hatt og atvinnurddgjofin. betta eru allt saman
verkefni sem kostud eru af rikinu eda af pvi og sveitarfélogunum sameiginlega, en
framkvemd af samstarfi sveitarfélaga a hverju svaedi (Vaxtarsamningur
Sudurnesja, 2011; menntamalaraduneytid, 2011).

Landshlutasamtokin og sveitarfélog hljéta ad flokkast undir byggdamal en
po var peim atlad litid hlutverk i byggdadaetlun sem unnin var fyrir 2010-2013.
petta var hardlega gagnrynt af Sambandi islenskra sveitarfélaga og vinnur
Byggdastofnun ni ad endurbdtum a byggdaasetluninni par sem sveitarfélogin
koma oftar vid ségu og einn kafli aetlunarinnar heitir beinlinis: Efling landshluta-

og héradakjarna (Samgdnguraduneytid, 2009a:22, Byggdastofnun, 2009).

Spurningar hljota til demis ad vakna um stefnu eda stefnuleysi
rikisvaldsins i landshlutapélitik pegar horft er & ymis landshlutabundin verkefni.
En par eru skilgreiningar a landshlutum mjog mismunandi: Kjordeemaskiptingin,
syslumannsumdamin, I6gregluumdaemin, démstélaumdaemin 0g
heilbrigdisumdamin.® betta kallar & flokin samskipti sveitarfélaga vardandi ymis
verkefni; i sumum tilfellum eru pau kannski i samfloti med 10 sveitarféelogum, en
i 6drum med 30. pratt fyrir ad petta seu verkefni & bordi rikisins, pa sndast pau til

daemis um heilbrigdispjonustu og l6ggeeslu sem ibuum sveitarfélaga eru mjog

® Sja myndir i vidauka
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hugleikin. Ad pjonustusvaedid sé mjog vidfedmt gerir sveitarfélogunum erfitt fyrir
ad sameinast um sameiginlegar adgerdir ef vandi stedjar ad.

Fyrir sveitarfélog hefur lika & koflum verid talsvert flokio ad leita til
rikisvaldsins, pvi eins og sja ma & mynd 5 pé hafa tvo raduneyti farid med malefni
sveitarstjornarstigsins og auk pess hafa undirstofnanir peirra séd beint um ymis

mal.

Vinnu-

Vinnumila- markads
stofnun rad

I6nadarraduneyti
-byggdamal

.~ "Einn fulltrdi -ferdamal
svengrfelagga —orkumal
hverju svaedi

Sveitarfélog

Starfsstodvar
Vaxtasamningar 47 stodum

Samgongu- .
raduneyti a_? svaeéium .
(ekki @ Sudurnesjum og i

-Sveitarstjérnamal Reykjavik)
-Jofnunarsjodur
-Samgongumal

Landshluta- Nysképunar-
samtok midstod
sveitarfélaga Islands

Byggda- ,/’i-lfugmyndir um flutning
8 atvinnu- S préunarsvids

4 2nm Byggdastofnunar
préunarfélog
(Ekki &

Reykjavikursvaedinu)

Mynd 6: Fleekjustig byggda- og atvinnuprounarmala. (Samgénguraduneytid,
2009a).

Mynd 6 er fengin Gr skyrslu um landshlutabundid samstarf og einungis
parf ad breyta samgodnguraduneyti i innanrikisraduneyti til ad han sé uppferd til
dagsins i dag. [ stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar er kvedid & um ad
byggdamal ferist einnig inn i innanrikisraduneytid en pad etti ad einfalda alla
stjorn- og umsyslu sveitarstjorna, byggdamala og landshlutabundinna verkefna
(Forsaetisraduneytid, 2009).

Stjornvold hafa um nokkurt skeid unnid ad tillogum um akvedna syn eda
stefnu fyrir landid allt og & landshlutabundid samstarf. petta starf hefur verid
kallad Island 20/20. Verid er ad bua til aztlun fyrir island i heild, en par er einnig
fjallad serstaklega um landshlutana og buid er ad semja skyrslu sem er

stefnumarkandi vardandi pa. I skyrslunni kemur fram ad vinnan vid stefnuna var
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pannig ad Islandi var skipt i atta landshluta sem byggja ad stofninum til & gémlu
kjordeemaskipaninni en auk pess var Hvita-Hvitar sveedi skodad sérstaklega, en
bad er svaedid fra Hvita i Borgarfirdi til Hvitar (Olfusar) i Arborg, eda pad sem oft
er nefnt ,,Stérhéfudborgarsveedio“. Haldnir voru fundir & pessum svaedum par sem
ibdar, sveitarstjornarmenn og hagsmunaadilar komu saman. A fundunum voru
reeddir helstu moéguleikar svaeedanna, hver veeru taekiferin og hver veeri sérstadan.
Fyrir fundunum I&gu greiningar, skyrslur og ymsar upplysingar fundarménnum til
gléggvunar og unnu sidan landshlutasamtokin & hverjum stad Gr gégnum
fundanna og voru nidurstédurnar lagdar i lokaskyrslu sem Gt kom vorid 2010.
Helstu nidurstddur hennar voru ad sveaedin atta eiga mikid meira sameiginlegt
heldur en ekki og i rauninni reyndist erfitt ad finna sérstédu fyrir hvert svaedi sem
ekki var sameiginleg med a.m.k. nokkrum 6drum. Flest svaedin tdldu sérstddu sina
felast i dherslu & ferdapjonustu og uppbyggingu rannséknar- og pekkingarsetra.
Pessar &herslur hafa einnig komid fram i gegnum é&rin i vaxtarsamningum um
uppbyggingu atvinnulifs sem idnadarraduneytid hefur gert vid fulltrda
landshlutanna og einkaadila. Bent var & sérstodu eins og fallega og Ospillta
nattiru, orkuaudlindir, landbunadarafurdir og sjavarafurdir. | kjolfar fundanna
hafa landshlutasamtok sveitarfélaga unnid afram med hugmyndirnar sem fram
komu og hafa morg peirra afmarkad einstok verkefni sem hvert landsvaedi leggur
aherslu til ad fylgja eftir i soknaraaetlun fyrir viskomandi landshluta. I 1josi pess
hve &herslurnar voru likar pa er 1jost ad ef til vill er farselast fyrir landid i heild ad
allir séu ekki ad vinna i somu verkefnunum og akvedin sérheaefing sé & hverju
sveedi. Einnig kom i 1jos & fundunum ad innan somu landssveaeda er stundum verid
ad vinna med somu hugmyndir og par pyrfti einnig ad koma & einhverskonar
skipulagi um verkefni til ad landshlutar lendi ekki i innbyrdis samkeppni.
Klasasamstarf hefur verid nefnt i pessu samhengi en pad hefur vida gefid goda
raun (Forsetisraduneytid, 2010).

[ 1j6si umraeddrar skiptingar landsins i landshluta pa er athyglisvert ad
skoda nyjustu hugmyndir rikisins i sameiningamalum. En arid 2009 undirritudu
Kristjan Moller paverandi samgdngu-og sveitarstjornarradherra og Halldor
Hallddrsson formadur Sambands islenskra sveitarfélaga yfirlysingu um nytt atak i
sameiningarmalum. [ framhaldi af pvi voru kynntar mun réttaekari tillogur en

hingad til hafa sést en paer voru eftirfarandi:
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I. Rétteekar hugmyndir par sem lagt er til ad heilu landsveedin sameinist og
ad til veroi mjog fjolmenn sveitarfélog eda sveitarfélog sem na yfir mjog
stort landsveedi.

Il. Hugmyndir um miklar breytingar par sem til verdi 2-4 sveitarfélog a
sveedum par sem &dur voru 8-15 sveitarféldg. Einnig eru hér vidradar
hugmyndir um sameiningu pvert & hefdbundin landsveaedi.

II1. Lagmarks breytingar sem studla fyrst og fremst ad pvi ad fekka mjog
famennum sveitarfélogum pannig ad oIl sveitarfélog nai akvednum
lagmarksibuafjolda. (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2010:27 ).

Tillégurnar ganga medal annars Gt & pad ad allt Vesturland verdi eitt
sveitarfélag og somuleidis Vestfirdir en pa er i rauninni landshluti ordinn ad
sveitarfélagi og sveedin eru nokkud landstor og sérstaklega i tilfelli Vestfjarda,
erfid yfirferdar. Jadarsveedum mun pvi fjolga umtalsvert i pessum sveitarfélogum

verdi pessar hugmyndir ad veruleika.

Innan sveitarfélaganna hefur undanfarid verid talsverd gerjun um stefnu og
stefnumétun og hafa & fleiri sveitarfélog markad sér stefnur med ymsum heetti.
pPar sem myndud er politisk sveitarstjorn pa er yfirleitt undirritadur
meirihlutasattmali milli peirra framboda sem hana mynda. Petta er pa eins konar
stefnuyfirlysing swveitarstjornarinnar og grunnur fyrir alla adra stefnumotun
pessarrar sveitarstjornar. Auk pess hafa morg sveitarfélog métad ymsar stefnur;
fjoIskyldustefnu, menningarstefnu, forvarnarstefnu og stefnu i malefnum fatladra.
Oft hafa pessar stefnur verid faglega unnar, i samvinnu vid iblda og sérfreedinga i
stefnumétun og peim malaflokki sem er til umfjollunar og peaer eru yfirleitt
adgengilegar & heimasioum sveitarfélaganna. Gott demi um slika vinnu er
Mosfellsbeaer en par hefur verid unnid markvisst ad stefnumétun fyrir baejarfélagio
og hin ymsu svid pess (Mosfellsbaer, 2011). Pad sem helst hair stefnumdtun
sveitarfélaga er hve had pau eru rikisvaldinu. Rikid skammtar peningana og
akvedur l6gin, rikid getur meira ad segja tekid yfir stjornun sveitarfélaga ef pau
standa sig ekki i fjarmalum (Sveitarstjornarlog 1998/45:VII kafli). Vel steett
sveitarfélag getur til deemis ekki haft pad sem stefnu sina ad afnema uUtsvar pvi
Alpingi hefur sampykkt 16g um lag- og hamarksatsvar (L6g um tekjustofna
sveitarfélaga 1995/4:23.gr.).

pratt fyrir nokkra leit & heimasioum sveitarfélaga var ekki heaegt ad finna

neitt sveitarfélag sem hafdi beinlinis sett sér einhverja stefnu vardandi
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landshlutabundid samstarf. Einhugur virdist p6 um ad starfa innan peirra & sama
hatt og Oll sveitarfélog eru medlimir i Sambandi islenskra sveitarfélaga.
pjonustusamningar sveitarfélaga eru pd stefnumotandi pvi i peim koma fram
ymsar upplysingar um hvernig akvedinni pjonustu eda verkum er hattad og einnig
ma segja ad pad sé akvedin stefna ad starfa innan samtakanna.

4.4 Markmid og verkefni landshlutasamtakanna

Markmid landshlutasamtakanna eru ad morgu leyti sambarileg. Vid skodun a
I6gum og reglum landshlutasamtaka kom fram ad aukid samstarf sveitarfélaga,
hagsmunagasla og samrad eru raudur pradur i markmidum peirra en auk pess hafa
sum pad sem markmid ad studla ad meiri pekkingu sveitarstjornarmanna a
méalefnum tengdum sveitarfélogunum. Pott markmidin séu mjog lik pa eru
verkefnin og umfang peirra mjog 6lik. Sum bera abyrgd a faum verkefnum en
onnur hafa mjog yfirgripsmiklu hlutverki ad gegna i landshlutanum. Heimamenn
hafa po algerlega getad stjérnad pvi hvernig samtékin & hverjum stad hafa préast
og ef litid er a heimasidur landshlutasamtakanna pa ma sja ad pad er mjog
mismunandi hvernig sveitarfélégin leysa svaedisbundid samstarf (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2011c).

Samtok sveitarfelaga & hofudborgarsvaedinu (SSH), eru deemi um samtok
sem hafa mjog fa formleg verkefni og eru fyrst og fremst samradsvettvangur og
samvinnuvettvangur til demis vardandi samgongumal. SSV og SSNV eru svo
demi um samtdk sem sinna neer 6llum sameiginlegu verkefnum landshlutans og
hafa auk pess beina adkomu ad fleiri smaerri samstarfsverkefnum sveitarfélaganna
& sinu svaedi. Verkefnin eru mjog fjolbreytt. Adur var minnst & atvinnuradgjof,
vaxtarsamning og menningarsamninga en einnig koma landshlutasamtokin ad
samgongumalum, sorpmalum, markadsmalum, skipulagsmalum, orkumalum,
heilbrigdismalum, freedslumalum, samskiptum vid rikisvaldid auk funda og

namskeida fyrir sveitarstjornarmenn. (Samgonguraduneytid, 2009a:7-8).

[ skyrslu fra 2009 um landshlutasamtok sem unnin var ad beidni
samgdnguradherra kemur fram ad landshlutasamtokin eru mjég dhugasém um ad

taka ad sér fleiri verkefni sem snla ad sveedasamstarfi og byggdaproun. Einnig
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hafa pau dhuga 4 ad koma meira ad skipulagsmalum og geti pad verid &hugavert
til demis fyrir SSH ad taka ad sér slikt hlutverk. En sveitarfelog &
hofduborgarsvedinu rédust morg hver i fjarfestingar vegna samkeppni um sému
ibdana i uppganginum um og eftir sidustu aldamét og eftir standa halftom
ibuoahverfi med milljona fjarfestingar i gatna- og veitukerfum. Visir ad sliku
samstarfi er Samvinnunefnd um skipulagsmal & hoéfudborgarsvedinu sem var
stofnud &rid 2007. Par eru lagdar &kvednar linur en skilyrdid er ad allar
sveitarstjornir sem hlut eiga ad mali purfa ad sampykkja tillogur nefndarinnar til
bess ad pad Odlist gildi, og pad getur ef til vill verid prautin pyngri. A
hofudborgarsvaedinu hafa fram ad pessu verid fremur litlar umraedur um pridja
stjornsyslustigid eda sameiningar sveitarfélaga. betta er po ad breytast pvi
nidursveiflan hefur valdid fjarhagsvandraeedum hja sumum sveitarfélégunum, en
bad gerir sameiningu meira adladandi (Alftanes, 2010; Valgeir Orn Ragnarsson,
2009; SSH, 2007).

Alpjodlegt samstarf var lika nefnt i skyrslu samgdnguradherra fra 2009 en
par hafa landshlutasamtokin einmitt bolmagn til ad kynna sér og taka patt i
ymsum verkefnum sem einstaka sveitarfélog hafa ekki teekiferi til
(Samgdnguraduneytid, 2009a:20).

Samband islenskra sveitarfelaga lét arid 2008-2009 gera athugun & kostum
og g6llum vid Evrépusambandsadild fyrir sveitarfelogin og helstu nidurstéour
voru ad adgangur ad byggdasjooum ESB myndi bjoda upp & ymis soknarfeeri i
byggda-og atvinnumalum en mikilveeg forsenda pess ad geta nytt sér soknarfeerin
i adild veeri ad sveitarfelog byggdu upp 6flugri stjornsyslu og svaedisbundid
samstarf (Anna G. Bjornsdottir og Anna M. Gudjonsdattir, 2009:1-2).

Reinhard Reynisson (2008) gerdi einnig uttekt fyrir SSV um moguleika og

teekifeeri Vesturlands i svaedisbundu samstarfi Evrépu og komst hann ad pvi ad

...pratt fyrir ad sveedaviddin sé ekki til stadar i islenskri stjornsyslu sem
pridja stjornsyslustigid, likt og i flestum I6ndum Evrépu, megi heimfzera hid
landshlutabundna samstarf sveitarfélaga i landshlutasamtokum og/eda
atvinnupréunarfélégunum undir svaedisbundna stjornsyslu. Forsendurnar eru
annars vegar pad politiska umbod sem starfsemin piggur fra ibdum i
gegnum sveitarfélégin og hinsvegar pau skilgreindu markmid sem starfid
hefur....(Reinhard Reynisson, 2008:40).
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Nidurstodur hans eru a pa leid ad til ad nyta tekiferin sem leynist i
hugsanlegu Evropusamstarfi pa purfi ad styrkja st6du sveedisbundins samstarfs
med pvi ad skilgreina pad betur légformlega og fela pvi skilgreind verkefni
(Reinhard Reynisson, 2008:40-41).
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5 Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi

I pessum kafla verda Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi (SSV) skodud fra ymsum
hlidum. Fyrst verdur teept @ ymsum upplysingum um landshlutann en sidan verdur
fjallad um helstu nidurstdur ar vidtalskonnun sem gerd var vid vinnslu

ritgerdarinnar og pad fléttad inn i umfjéllun um SSV.

Mynd 7: Starfssveedi SSV, dekkta svadid. (Landmalingar islands og Vifill
Karlsson, 2006)

Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV) hafa starfad fra arinu 1969 og
byggja a kjordeemaskipaninni fra 1959-1999. Eins og sjd ma & mynd 7 pa ner
starfssvaedid fra botni Hvalfjardar i sudri ad botni Gilsfjardar i nordri og
Strandabyggodar i austri. PO er ekkert i l6gum félagsins sem segir ad sveitarfélog
utan gamla kjordeemisins geti ekki gengid i SSV. Nu eru tiu sveitarfélog adilar ad
SSV og hefur peim faekkad nokkud & sidustu arum vegna sameininga
sveitarfélaga. Sveitarfélogin eru: Akranes, Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og
Miklaholtshreppur,  Grundarfjardarbeer,  Helgafellssveit,  Hvalfjardarsveit,

Skorradalshreppur, Snafellsbaer og Stykkisholmsbar. | toflu 3 sést ad pessi
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sveitarfélog eru talsvert oOlik innbyrdis, allt frdA mjog landlitlum og fjolmennum

sveitarfélogum upp i viofedm og famenn.

Tafla 3: Fjoldi ibta & Vesturlandi 2009 og stada peirra medal sveitarfélaga &

Islandi
Sveitarfélag Mannfjoldi NUmer i steerdarrod
Akraneskaupstadur 6555 10
Borgarbyggd 3543 15
Snafellsbeer 1701 27
Stykkisholmsbeer 1090 32
Grundarfjardarbeer 910 38
Dalabyggd 696 42
Hvalfjardarsveit 626 44
Eyja- og Miklaholtshreppur 139 67
Helgafellssveit 64 74
Skorradalshreppur 61 75

(Torfi J6hannesson 0.fl1.,2010).

Tvo af sveitarfélogunum eru & mérkum pess ad purfa ad sameinast 6drum

vegna famennis (Skorradalur og Helgafellssveit) medan Akranes er tiunda

fjoImennasta sveitarfélag landsins.

Landsteerd sveitarfélaganna & starfssvaedi SSV einnig mjég mismunandi

eins og sja ma i toflu 4. Borgarbyggd er aberandi landsteerst, 2.101,8 km?2 og pridja

landsteersta sveitarfélagio & landinu med fimm péttbyliskjarna medan Akranes er

9.0 km? og hefur einn péttbyliskjarna.
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Tafla 4: Steerd sveitarfélaga a Vesturlandi 2009 og stada peirra medal

sveitarfélaga & Islandi, asamt afstodu gagnvart héfudborgarsvaedinu.

Sveitarfélag Km? laglendi Namer i Fjoldi Fjarlaegd til
sterdarrdd | péttbyla | Reykjavikur
Borgarbyggo 2.101,8 3 5 81
Dalabyggd 1.391,9 5 1 153
Snéafellsbeer 428,5 24 3 198
Hvalfjardarsveit 280,4 34 1 50
Eyja- og Miklaholtshreppur 255,7 35 0 124
Helgafellssveit 187,4 41 0 167
Grundarfjardarbaer 108,2 58 1 177
Skorradalshreppur 103,8 59 0 87
Stykkishélmshbeer 10,0 74 1 172
Akraneskaupstadur 9,0 75 1 49

(Torfi Jéhannesson o.fl., 2010).”

Akranes er par af leidandi i kjorstodu til ad bjéda upp & midleega odyra

pjonustu medan Borgarbyggd parf ad huga ad dreifdari pjonustu og pa yfirleitt

dyrari (Torfi J6hannesson o0.fl.,2010).

Sveitarfélogin eru einnig mismunandi hvad vardar atvinnugreinar en sum

teljast til hefdbundinna sjavarbyggda & medan onnur teljast til landbdnadarhérada.

Idnadur hefur verid ad sekja i sig vedrid a svedinu med tilkomu stéridju og

hafnsaekinnar starfsemi & Grundartanga. Einnig hefur haskdlastarfsemi eflst, en &

svadinu eru tveir haskolar; Haskolinn & Bifrost og Landbunadarhéaskoli islands &

Hvanneyri (Torfi Johannesson o0.fl.,2010).

’ Skilgreiningin & péttbyli eru stadir med yfir fimmtiu ibta.
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Akranessvadi e e e @ Borgarfjardarsvaedi Snzfellsnes Dalir
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Mynd 8: Mannfjéldaproun fjogurra sveeda a Vesturlandi arin 1971-2010.
(Finnbjérn B. Olafsson, Vifill Karlsson og Anna Steinsen, 2011c).

[ arslok 2010 pa bjuggu 15.370 ibuar & starfssvaedi SSV, par af er Akranes
langfjéImennast en Skorradalshreppur famennastur. iblaproun undanfarin ar hefur
verid olik eftir sveedum. Eins og sja ma & mynd 8 pa hefur folki & sudursveaedinu
(Akranes-Borgarbyggd) fjélgad nokkud sidastlidin fjorutiu ar, en & nordursvaedinu
(Snaefellsnes-Dalir) er annad hvort fekkun eda sveitarfélogin standa i stad. petta
tengist baedi breytingum & atvinnumoéguleikum i sjavardtvegi og landbunadi og
svo vegabotum med tilkomu Hvalfjardarganga auk adurnefndrar uppbyggingar a
i0nadi og haskélunum & sudursvedinu (Reinhard Reynisson, 2008; Torfi

Johannesson o.fl. 2010).

5.1 Samstarfid innan SSV

Sveitarféldgin & starfssveedi SSV eru mjog mismunandi en hafa pd séd hag sinn i
ad starfa saman & vettvangi SSV og ef til vill ma einmitt feera rok fyrir pvi ad

sameinadur slagkraftur svo dlikra sveitarfélaga auki méguleika peirra @ mérgum
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svidum. Adur voru mun fleiri sveitarfélog sem stodu ad samstarfinu og pad gerdi
samstarfid og fundina talsvert floknari en nu er. Fram kom i vidtali vid fyrrum
framkveemdastjora ad pad var til deemis talsvert ad gera hja honum vid ad adstoda
oddvita smestu hreppanna vid mal eins og uppgjor og samskipti vid rikisvaldid til
ad byrja med. betta hefur breyst mikid vid sameiningar & svadinu og meira
bolmagni sveitarfélaganna til ad hafa sérhaefda stjornsyslu. bvi hefur hlutverk
SSV oroid skarpara med timanum & svidi hagsmunagaslu og steerri sameiginlegra

méla.

Pad kom fram ad allir vidmaelendur voru sammala um ad gott veeri ad vera i
landshlutasamtokunum og samstarfio veri alla jafna mjog gott. FOlk var po
nokkud o6sammala um &herslur. Tveir vidmelendur t6ldu samstarfid svo
mikilveegt ad peir vildu logfesta adild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum og
feera petta samstarf upp & formlegra plan med meiri lagaumgjord og par af
leidandi formlegri adgangi landshlutanna ad opinberu fjarmagni. Stofna etti
einhvers konar brounarstofu Vesturlands par sem 61l samstarfsverkefni veaeru hyst
med sameiginlegri stjorn, fjarmalastjorn og bdkhaldi til ad minnka kostnad og
auka skilvirkni. Adrir toku ekki svo djupt i arinni en einn vildi setja & stofn
framkvemdarad innan landshlutasamtakanna sem myndi vinna markvissar ad
ymsum samstarfsverkefnum og hugsanlega gera samtokin ad virkari prystihdpi
gagnvart rikisvaldinu. Fulltriar peirra sveitarfélaga sem lagu a morkum
starfssvaedis SSV nefndu ad pau geetu alveg eins hugsad ser samstarf med 6drum
landshlutum i sumum malum par sem pad myndi henta. Allir vidmelendur voru &
peirri skodun ad pratt fyrir ad samstarfid innan samtakanna gengi almennt vel pa
hefdu verid einhverjir arekstrar. Peir veeru jafnan bundnir togstreitu um
stadsetningu verkefna eda eins og adur kom fram spurningunni um hvad
viokomandi sveitarfélag veeri ad fa Gt Gr samstarfinu. Steersta sveitarfélagio
Akranes hefdi sérstaklega skodad petta og var um tima ad hugsa um ad segja sig
ar samtokunum, en einn vidmealandi taldi pad po6 hafa meira tengst
innanbudarpdlitik & Akranesi frekar en einhverri sérstakri andstédu vio SSV.
Einnig kom fram ad Akranes i krafti steerdar sinnar vildi oft vera sér & bati eins og
til demis i malefnum fatladra og pad veldur akvednum pirringi hja hinum

sveitarfélogunum. Einn vidmelandi ordadi pad svo
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Pad eru pé &rekstrar & milli kjarna eins og til deemis, Akranes hefur
na verid svolitid spes sko, og parna bara eins og med mélefni fatladra
b4, pad kemur upp parna & einhverjum timapunkti ad pau eru ad spa i
ad gera eitthvad annad en adrir og pad kostadi dbyggilega fullt af
vinnu hja pessu ageeta starfsfolki hja SSV ad sjatla pad skiluru? Vid
vorum ekki inni i hringidunni par en ég hef reyndar séd pad i fleiri
svona malum. pad snyst pa frekar um pad, ad pad bua svo margir
parna & 6drum endanum og sem ad vilja pa hafa hluti nar sér og koll
af kolli. pad snyst svolitid um pad. Svo komu alltaf reglulega upp
togstreitur i kringum pad sem ad svo sem edlilegt verdur. Pad verdur
alltaf svoleidis.

Vidmelandinn fra Akranesi var hins vegar mjog anaegour med samstarfio
og taldi pad nénast alltaf hafa gengid vel og var ansegdur med pa uttekt sem fér
fram og taldi mikilveega pa akvoroun sem tekin var & Akranesi um pad ad starfa
afram med samtokunum. Hann taldi ad eftir ad petta var skodad pa hefdu lika
verio gerdar ymsar breytingar & starfi SSV sem hefdu nyst Ollum

sveitarfélogunum.

Par sem Kkosid er i stjorn SSV eftir sveitarstjornarkosningar pa er ljost ad
einhverjar politiskar linur eru alltaf i stjorn, pad fer eftir pvi hverjir eru i
meirihluta i sveitarféldgunum sem standa ad SSV. pad kom fram i vidtélunum ad
leitast veeri vid ad hafa einhvers konar jafnvaegi & milli flokkanna i stjorninni. Neer
enginn viomalandi taldi po stjornmalaskodanir stjornarmanna skipta 6llu mali
vegna pess ad pegar a holminn veaeri komid, pa stedi landshlutinn saman 6had
peim. Vidmelendur frd smeerri sveitarféldogunum voru einhuga um pad ad tillit
veeri tekid til peirra sjonarmida jafnvel pott peir ettu ekki adila i stjorn. pau hefdu
mjog goda moguleika til ad lata i sér heyra ef pau vildu og fram kom ad
starfsmenn SSV hefdu stadid sig vel i ad midla malum innan sambandsins pegar
agreiningsmal koma upp. Einnig hefdu peir stundum komid ad minni
samstarfsmalum hja sveitarfélogunum sem agreiningur veeri um til ad fa folk til ad
semja um nidurstodu sem allir settu sig vid. Almennt virtust viomelendur hafa
jakvaeda upplifun af samstarfinu og samstarfsadilum og mikid traust virtist rikja til
starfsmanna SSV.

5.2 Log og reglur SSV
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Log SSV eru svipud ad gerd og loég annarra landshlutasamtaka og segir um
hlutverk samtakanna i 2. gr laganna:

Markmid samtakanna eru:

* A0 vinna a0 hagsmunum sveitarfélaganna 4 Vesturlandi einkum 1 atvinnu-,
efnahags-, mennta-, skipulags-, samgongu- og félagsmalum.
* A0 efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad viotekari pekkingu

sveitarstjornarmanna & verkefnum sveitarstjorna og vinna ad pvi ad gera
verkefni sveitarstjorna eftirsoknar- og dhugavero.

« Kynna kosti Vesturlands, efla samkennd ibla og styrkja pjoofélagslega
adstoou landshlutans.

Samtokunum er @®tlad ad starfa i samvinnu vid Samband Islenskra
sveitarfélaga eftir pvi sem vid verdur komid. (SSV, 2011a).

Eins og fram kemur i légunum pa eru samtokin 6flugur vettvangur fyrir
sameiginleg mal en hafa p6 proast & pann veg ad verda hattur yfir sameiginleg
verkefni sveitarfélaganna og hafa einnig tekid ad sér ymsa sérfreediradgjof fyrir
pau.

Eins og adur kom fram, eru landshlutasamtokin nefnd i

Sveitarstjornarlogum fra 1998 nr. 45 i 81. og 86 grein og i érfaum reglugerdum.

Viomalendur voru almennt ekkert sérstaklega vel inni i pvi undir hvada
16g rikisins landshlutasamtok heyrdu eda hvort yfirleitt eitthvad slikt veeri um ad
reeda. Flestir voru pratt fyrir pad a pvi ad Alpingi @tti ekki setja 16g par sem
komid veeri mikid inn & tilvist og tilgang landshlutasamtaka eda jafnvel
sveitarfélaga yfirleitt. Sveitarféldgin sttu ad fa ad rada ser sjalf eins og haegt veeri,
p6 nefndu nokkrir ad i naverandi drégum ad sveitarstjornarlogum veeri meira um
landshlutasamtdkin sem veeri af hinu géda. Eins og adur kom fram voru po tveir
vidmealendur & pvi ad setja tti lagaramma um samtokin og skylda sveitarfélog til
ad vera medlimir i peim. Einn vidmalandi nefndi ad landshlutasamtok hefdi att ad
I6gfesta sem pridja stjornsyslustigid i kringum 1980. N0 veeri pad ordid of seint,
bvi landsbyggdin hefdi veikst svo mikid a undanférnum arum ad ekki veeri haegt
ad gera petta nina med gédu moti. ,...Island hefdi misst af teekifaerinu til ad efla
landshlutana vegna pess ad menn gatu ekki sed storu myndina heldur einblint &
sin eigin vold. Badi pingmenn og sveitarstjornarmenn...« Stefna rikisins vardandi
landshluta og byggdastefna fannst honum einnig ad veeri métud af misvitrum

embeattismonnum og stjrnmalaménnum sem paetti gott ad Gtbyta bitlingum.
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Flestir voru anaegdir med log og reglur SSV. Nokkur umrada var péd um
hvort porf veeri & ad fjolga stjornarménnum en eins og stadan er i dag pé eru sjo
stjornarmenn en sveitarfélogin tiu sem standa ad samtOkunum. Prju minnstu
sveitarfélogin hafa hins vegar tvo aheyrnarfulltria an atkveedisréttar. Almennt
voru vidmealendur a pvi ad ekki veeri porf & pvi ad fjolga i stjorn, pvi stjornin geeti
ordid oskilvirk med fleiri fulltrdum og eins hefdu minni sveitarfélogin jafnvel
ekki ahuga eda getu til ad vera virk i stjorn. Einum vidmelanda patti p6 undarlegt
ad ekki veeri buid ad breyta l6gunum pannig ad 6ll sveitarfélogin ettu fulltria og
annar nefndi ad vissulega yrdu minni sveitarfélogin virkari ef pau attu fastan
fulltrda. Tveir fulltrdar ar minni sveitarféeldgum nefndu ad pad veeri litio mal fyrir
sveitarfélogin pott pau atti ekki fulltria i stjorn ad koma sinum malum a framfaeri
og samstarfid veeri mjog gott. Allir voru sammala pvi ad SSV &tti ad vinna ad

hagsmunum landshlutans a sem breidustum grunni.

5.3 Stefna sveitarfélaganna og rikisins gagnvart SSV

Pad méa segja ad akvedin stefna birtist i 16gum rikisins um ad samtok sveitarfelaga
séu frjals felagasamtok, en po purfi rikid ad leggja blessun sina yfir starfssveedio
0g pau eigi ad setja sér reglur og sampykktir. Einnig er samkveemt logum
Jofnunarsjods akvednum peningum varid til landshlutasamtaka, en pad hlytur ad
teljast stefnumdtandi. Log SSV setja dkvedna stefnu fyrir pad hvernig starfid fer
fram og & hvad skal leggja aherslu. EkKi var heaegt ad finna ad sveitarfélogin hefou
sett sér neina sérstaka stefnu i malefnum landshlutans fyrir utan akvérdounina um
ad vera med i SSV.

Fram kom hja viomalendum ad stefnumérkun i landshlutanum veeri
nokkud flokin. Rikid setti audvitad akvedna stefnu vardandi sveitarféelogin med
pvi ad veita fjarmunum i akvedin malefni eins og Jofnunarsjod, atvinnuradgjof og
menningarsamninga en pd hefdi prystingur & ad fa pessa samninga komid fra
sveitarfelogunum. Ad 6dru leyti toldu viomalendur ad stefnan keemi adallega fra
sveitarfelogunum sem settu 6fluga fulltria sina i stjorn SSV, en par setu alltaf
adalmenn i sveitarstjorn eda framkvaemdastjorar sveitarfélaganna. I stjorn veeri

unnid heilshugar ad malefnum landshlutans og burtséd fra pvi hverjir saetu i

65



rikisstjorn & hverjum tima pa veeri SSV 6flugur malsvari landshlutans. Stjornin
ynni ad ymsum brynum méalum sem tengdust sveitarfeldgunum saman, og einnig
hverju fyrir sig pegar pannig beri undir. Nokkrir vildu gjarnan ad SSV teki meira
frumkveedi vid stefnumorkun og ad adalfundur tti ad vera enn meira
stefnumarkandi. Einn vidmelandi nefndi ad kannski veeri gott ad hafa
framkvaemdardd innan SSV pannig ad starfid yroi markvissara. Sérstok
samgongunefnd hefur verid starfandi innan SSV fra 1973 og synir pad akvedna
aherslu og stefnu landshlutans i samgdngumalum. Mikid hefur &unnist i peim
malum & undanférnum &rum og vildu sumir vidmalendur einmitt meina ad pegar
samstada nadist um forgangsrédun samgongumala i landshlutanum innan SSV pa
fyrst hafi komist skridur a pau mal. NU voru hinsvegar nokkrir & pvi ad timi veeri
kominn til pess ad endurskoda starf samgdngunefndar SSV. Annad hvort ettu oll
verkefnin ad vera & bordi stjornar SSV eda stofna etti minni vinnuhopa med
akvedin markmid til ad vinna stefnu landshlutans i akvednum malum

brautargengis, pannig naedist meiri slagkraftur og einbeiting & mikilveeg verkefni.

Eins og a4dur kom fram er ni verid ad vinna ad Soknaraztluninni Island
20/20, en han felur i sér talsverda aherslu a landshluta og landshlutabundid starf.
Flestir viomelendur hofou heyrt af Soknaraatluninni og sumir hofou tekid patt i
stefnumoétunarfundi sem haldinn var i Borgarnesi. Einnig voru nokkrir medvitadir
um ad SSV myndi vinna afram med tillogur sem fram komu & peim fundi.
Skodanir folks & pessu starfi voru p6 mjog mismunandi. brir voru mjog anagair
og toldu petta til mikilla bota og myndi setja meiri fokus a landshlutann ad halfu
rikisins en p6 med frumkveedi heimamanna, pad veeri mjog gott. Adrir voru ekKi
eins hrifnir og einn vildi beinlinis meina ad petta yrdi bara enn eitt verkefnid sem
feeri vel af stad en myndi sidan gufa upp. Almennt virtist rikja mikil tortryggni
gagnvart rikinu. Félk var reidubtid ad takast & vid ny verkefni og reyna ad styrkja
byggdina og landshlutann en fastir h6fdu nokkra tri & pvi ad rikid myndi fylgja
verkefninu eftir. Hvorki med einhverjum akvednum tillogum eda fjarveitingum.

Eda eins og tveir viomalendur nefndu:

Eg held na ad flestir viti hvad peir vilja fara en pad er alltaf eins og
menn vilji finna upp hjélid aftur og aftur og bua til nyja skyrslu, ég meina
pad er blid ad bda til margar, Byggdastofnun er buin ad setja sko ég veit
ekki hvad, ég veit ekki hvort pad eru hundrudir milljona i alls konar
skyrslum og byggdaaatlunum en peim hefur aldrei verid fylgt eftirog  svo
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byrja menn aftur ad bda til nyja skyrslu og aftur nyja skyrslu. Eg held ad vid
&ttum ad reyna ad byrja bara a pvi ad nota eitthvad af pvi sem buid er ad
vinna.

Ef menn virkilega meina pad ad peir vilji styrkja hvern landshluta eda
eitthvad svoleidis, pannig ad pad er audvitad svona landlegur hérna,
landleg eda vidvarandi tortryggni hja manni og fleirum, gagnvart rikinu.
Bara ad peir meini eitthvad, ég meina, madur skodar bara stefnuna, petta er
ekkert annad en stefna hvernig pad hefur verid byggd upp pjénusta og
starfsemi rikisins til deemis. Pad er engin tilviljun ad petta er allt &
héfudborgarsveedinu, petta hefur bara verid stefna.

5.4 Frekari sameiningar a sveedi SSV

Eins og kom fram i kafla 3.3 pa eru frekari sameiningar sveitarfélaga & islandi i
umradunni. Hugmyndirnar ganga til demis Ut & ad sameina heilu landshlutana.
SSV geradi arid 2010 athugun & peirri hugmynd og par kom fram, ad ef su leid yrdi
farin pa pyrfti ad breyta lgum ad norraenni fyrirmynd til ad fjolga verulega i
sveitarstjorn. Petta veeri til pess ad geeta jafnraedis milli sveeda sveitarfélagsins og
lydraedis innan svo stors sveitarfélags. Einnig geeti verid moguleiki ad setja & stofn
svokéllud sveedisrad innan sveitarfélagsins sem legdu sinar tillégur fyrir
sveitarstjorn en su tillaga veeri ekki mjog fysileg af ymsum asteedum. Nidurstada
skyrslunnar var ad midad vid nuverandi adsteedur pa veeri pessi sameining ekKki
akjosanleg (Torfi Johannesson o.fl. 2010:30-34).

Allir vidmelendur voru sammala um ad fleiri sameiningar veeru i
farvatninu. Rikisstjornin hefdi wverid ad undirbta i nyju frumvarpi ad
sveitarstjornarlogum ad ibuatala i sveitarfelogum etti ad vera ad lagmarki 1000.
pvi hefdu sveitarfélég a svedinu verid byrjud ad undirbua sig undir frekari
sameiningar. | framhaldi af pessari umreedu hefdi SSV haft frumkveedi ad pvi ad
fram feeri athugun a pvi ad gera SSV-sveedid ad einu sveitarfélagi: Sveitarfélagio
Vesturland.  Ndaverandi  innanrikisradherra  veeri  pd  blinn  ad taka
lagmarksibdafjolda ur frumvarpinu og pvi veeru pvingadar sameiningar Gt af
bordinu, allavega i bili. Tveir vidmelendur voru mjog Osattir vid pessa
stefnubreytingu og vildu meina ad pratt fyrir ad peir veeri ekki endilega hlynntir

bvi ad sveitarfélog ettu ad hafa pusund ibla pa teki pad allan kraft ar
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sameiningaaformum ad hafa ekki lagmarksibdatélu i nyju I6gunum. Einn

viomalandi ordadi petta svona:

....pu veist ef pu ert med svona pott & hellunni og pu skerpir undir, pu
parft ad lata malla i pottinum, um leid og pa bara slekkur & hellunni pa
nattirulega bara dettur sudan nidur sko. Pad finnst mér hafa gerst i
sameiningamalunum med nyjum radherra. Mér finnst bara umhugsunarefni,
petta er sama rikisstjornin og hérna pad hefur ekki formlega verid breytt um
stefnu, en aherslubreytingin han jadrar bara vid stefnubreytingu. I rauninni,
mér finnst pad og mér finnst pad alger synd. Eda ég upplifdi pad ad
sveitarstjornarmenn voru virkilega farnir ad reeda sin & milli um pad hvada
atfeerslur vaeru betri en adrar, svo nuna er petta svolitid, menn dottnir bara
at i pad hvort peir komist i gegnum fjarhagsarid og svona. Ekki verid ad
horfa neitt mikid meira til framtidar heldur en pad. &, mér finnst pad synd.

Flestir sau fyrir ser ad i framtidinni yrdi Sneafellsnes eitt sveitarfélag,
Borgarbyggd, Skorradalur, Hvalfjardarsveit og Akranes eitt, en einhverjir sau fyrir
sér onnur mynstur. Pannig ad i framtidinni yrou tvo til fjogur sveitarfélog a
Vesturlandi i stad tiu. Athyglisvert var ad fulltrdar minnstu sveitarfélaganna voru
mest jakvaedir Ut i sterstu sameiningarhugmyndina. Pad er ad segja Sveitarfélagid
Vesturland. Nokkrir nefndu lika ad félagsgerd og menning innan sveadisins veeri
mjog Olik og toldu pad farsella ad sameina svaedi sem &ttu meira sameiginlegt
eins og t.d. Snafellsnes og svo Dalabyggd og Borgarbyggd, heldur en til demis
Dalabyggd og Snzfellsnes. Einnig kom fram ad landfreedilega veeri miklu erfidara
ad sameina allt Vesturland heldur en til demis héfudborgarsvedid og nalego
sveitarstjornarmanna vid ibdana veeri mikilveeg og 4 hana myndi skorta i svo

landstoru sveitarfélagi.

5.9 Samgongunefnd SSV

Fra arinu 1973 hafa SSV starfreekt sérstaka samgongunefnd innan samtakanna en
sérstok porf hefur pott & pvi vegna lélegra samgangna i landshlutanum. Fra 1973
hafa ordid miklar vegabatur & sveedinu og samgongunefnd SSV atti hlut ad pvi ad
prysta & um peer framfarir sem ordid hafa. Vert er ad telja upp nokkrar helstu

samgdngubaeturnar:
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e Malbik & 6llum helstu leidum innan landshlutans.

e Bru yfir Borgarfjora.

e Bru yfir Kolgrafarfjora.

e Nyr vegur yfir Brottubrekku.

e Nyr vegur yfir Svinadal.

e Nyr vegur yfir Vatnaleid.

e Nyr vegur fra Hvalfjardargéngum ad Laxa.

e Nyr vegur og bra yfir Gilsfjord (& mérkum landshlutans).

e Huvalfjardargéng (& mérkum landshlutans).

Nokkur umraeda vard um samgongunefnd SSV i vidtélunum en han er
eina nefndin sem er starfandi innan samtakanna fyrir utan stjornina en nokkud
mismunandi virdist vera milli landshlutasamtaka hvort sérstakar nefndir eru
starfandi innan veébanda samtakanna a hverjum stad. Vid leit & heimasidum peirra
kom i 1jos ad & Sudurnesjum og Vestfjoroum eru einnig samgoéngunefndir utan
stjornar en & Sudurlandi eru fjorar nefndir sem fjalla um samgdngumal,
velferdarmal, menntamal og fjarhagsmal. A 63rum stédum eru engar sérstakar
nefndir fyrir utan adalstjorn nema i Eypingi par sem starfraekt er heilbrigdisnefnd
(SSS, 2011; Fjordungssamband Vestfirdinga, 2011; Eyping, 2011; SASS, 2011).

Flestir vidmelendur voru a pvi ad vissulega hefdi wverid porf a
samgongunefnd SSV fyrir nokkrum arum, par sem samgdngur & svaedinu voru
ekki gddar, en paer hefou batnad geysilega og pvi veeri ekki porf & henni lengur.
NuU teeki ekki nema tvo til prja klukkutima ad fara & milli ystu marka landshlutans
og allar helstu leidir veeru malbikadar. PO veeri ekki beinlinis vilji til ad leggja
nefndina nidur i bili. Einn vidmalandi taldi ad pad yrdi meiri vigt i pvi ad hafa
samgodngumalin einnig inni i adalstjérninni heldur en hafa sér nefnd um pau.
Annar vidmelandi taldi ad stjoérnin eda adalfundur etti oftar ad skipa minni
nefndir eda hopa til ad vinna ad ymsum malum, en timabundid. Samgdngunefndin
hefdi p6 & endanum nad miklum arangri med ad sameina landshlutann um
ahersluatridi en til ad byrja med voru menn alltaf ad karpa um ad fa hver og einn
einhverjar vegabatur i sitt sveitarfélag og pa urdu alyktanir samgdngunefndar og

stjornar SSV Omarkvissar. Snefellingar vildu petta, Dalamenn hitt og
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Borgfirdingar enn eitt. Nokkud g6d samstada nadist um ad leggja &herslu & eitt
stort mal i hvert sinn i kringum sidustu aldamét og pa foru hlutirnir ad ganga
betur. Samgongunefndin geeti pvi verid einskonar fyrirmynd um hvernig etti ad

vinna mélin innan landshlutans til ad na &rangri.

5.6 Verkefni og hagkveemni SSV

SSV hefur komid ad moérgum framfaramalum i landshlutanum og samtokin beittu
sér mjog i ad koma & morgum af peim verkefnum sem rekin eru i samstarfi
sveitarfélaganna, eins og Simenntunarmidstddvarinnar, Vesturlandssstofu,
Menningarsamningsins og Vaxtarsamningsins. Ad auki hefur SSV proun og
radgjof beitt sér vid stofnun ymissa nyskopunarfyrirtekja eins og Skessuhorns
sem er heéradsfréttabladid og Nepal sem er hugbunadarfyrirteki stadsett i
Borgarnesi. SSV préun og radgjof kom ad stofnun Eignarhaldsfélags Vesturlands,
en hugmyndin med pvi fyrirteeki var ad halda utanum eignarhluti og fjarfesta i
fyrirtekjum i landshlutanum (Vifill Karlsson, 2001:5-6; Olafur Sveinsson
tolvupostur 8. september 2011).

Samtokin hafa haft skrifstofu i Borgarnesi fra upphafi og préunin hefur
ordid pannig ad par eru flest samstarfsverkefnin hyst. Heilbrigdiseftirlit
Vesturlands hefur heimilisfang i Hvalfjardarsveit en flest hin verkefnin hafa
heimilisfang & skrifstofu samtakanna. betta hefur haldid nidri rekstrarkostnadi
med sameiginlegri simsvorun, bokhaldi og yfirstjorn (Hrefna Jonsdottir

télvupostur og munnlegar upplysingar, 5. september 2011).
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Tafla 5: Yfirlit yfir verkefni sem eru leyst & vettvangi SSV

Verkefni:

Samstarfsform:

Préun og radgjof (Atvinnuradgjof
Vesturlands)

Samstarfsverkefni SSV og
Byggdastofhunar

Heilbrigdiseftirlit Vesturlands

Rekid af sveitarfeldgunum skv légum
nr.7/1998

Vesturlandsstofa

Hlutafélag

Malefni fatladra (sameiginleg mal)

Byggdasamlag

Menningarrad Vesturlands

Samningur milli rikis og sveitarfélaga

Simenntunarmidstodin & Vesturlandi

Sjalfseignarstofnun

Sorpurdun Vesturlands

Hlutafélag

Vaxtarsamningur Vesturlands

Samningur milli rikis og sveitarfélaga

Sja méa i toflu 5 ad verkefnin eru margskonar og formid & peim er mjog

mismunandi.

Sum eru hlutafélég, 6nnur

starfa samkvemt

byggdasamlag og enn 6nnur samkvaemt samningum.

Velta og umsvif SSV hafa stddugt verio ad aukast eins og sja ma & mynd

9. Ef velta pessara verkefna er borin saman & tiu ara timabili pa sést ad veltan

eykst mikid og ny verkefni eru ad koma inn.
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Mynd 9: Velta samstarfsverkefna sveitarfélaga & Vesturlandi & verdlagi

arsins 2010 (Arsreikningar 2000 og 2010; Hrefna Jonsdottir, 2011; Hagstofa
islands, 2011b)

Nokkur vilji er hja sveitarfélogunum innan SSV til ad taka vid auknum
verkefnum fra rikinu og pau hafa pryst & ad fa aukin verkefni & undanférnum
arum med agaetum arangri eins og sja ma a mynd 9. bessi verkefni hafa gengid vel
og hefur fjarmagn verid ad aukast i landshlutabundid samstarf, einnig mun nyjasta
verkefnid, malefni fatladra & Vesturlandi auka veltuna nokkud. I nylegri kénnun
vegna stefnumotunar fyrir island 20/20 kemur pé ljoslega fram ad SSV telur sig
geta tekid vid fleiri malum og rekid enn 6flugri sveedisskrifstofu en pad gerir i dag
(Forsaetisraduneyti, 2010).

Enginn vidmealenda sa fyrir sér ad hann vildi fekka peim
samstarfsverkefnum sem na er unnid ad. Einhverjir nefndu pé ad Vesturlandsstofa
hefdi ekki verid ad virka sem skyldi. Akvednir erfidleikar veeru i pvi samstarfi
nana af ymsum astedum og monnum fannst i pvi tilfelli ad fjarmunirnir geetu

hugsanlega verid ad nytast betur a hverjum stad fyrir sig.

pegar kom ad hugmyndum um aukid samstarf var enginn horgull &

hugmyndum. Einn nefndi ad mikilvaegt veeri ad efla samstarf i stjornsyslunni, pad
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myndi sérstaklega vera mikilvaegt fyrir minni sveitarfélég par sem sérhafing er
minni og sveitarstjorar & svaedi SSV e&ttu ad hafa med sér meira formlegt samstarf.
Umhverfis-og skipulagsmal voru ménnum lika nokkud hugleikin en prir nefndu
sérstaklega ad pau etti ad vinna i samvinnu sveitarfélaganna. Skipulag eins
sveitarfélags getur haft ahrif & annad og upp getur komid rigur og deilur milli
sveitarfélaga um pessi mal. Auk pess veeru l6g og reglugerdir i pessum mélaflokki
sifellt ad verda floknari og meiri krofur gerdar til fagmennsku. Einn vidmealandi
vildi ad refaveidar yrdu & bordi SSV en annar nefndi ad framhaldsskélar ettu ad
vera & hendi sveitarfélaganna i landshlutanum. Allir voru undir pad banir ad hefja
undirblning vid ad taka vid malefnum aldradra. Peir vildu p6 lata reyna a
yfirferslu & malefnum fatladra &dur en pad yrdi gert og greinileg tortryggni rikti
medal flestra viomalenda & ad tekjur fylgdu verkefnum. Flestir voru sammala um
ad samvinna veeri undirstada pess ad sveitarfélog a Vesturlandi geetu tekid vid
sterri verkefnum fra rikinu, eins og i tilfelli yfirferslu & malefnum fatladra.
Fulltrai Akraness skar sig po svolitid ur i pessari umraedu en pad er fjolmennasta
sveitarfelagid i SSV og pvi betur i stakk buid til ad taka vio ymsum verkefnum
upp & eigin spytur. Nokkrir nefndu ad horfa etti frekar til samstarfs- og
pjonustusamninga & sveedum innan starfssvaedis SSV, eins og Snafellsness eda
Borgar-Hvalfjardarsvaedinu. Jafnvel metti skoda sameiningu peirra svaeda i

framhaldi af pvi.

Vidmalendur voru almennt a pvi ad hagkveemt veeri fyrir sveitarféloégin ad
vera adilar ad samtokunum. Tveir vidmelendur nefndu pad sérstaklega ad
audveldara veeri ad fa fjarmagn hja rikinu i sameiginleg verkefni en pegar
sveitarfélogin veeru hvert i sinu horni pannig ad pad veeri ekki bara pannig ad
peningarnir nyttust betur i samstarfinu, heldur veeri lika audveldara ad fa meiri

peninga inn i landshlutann med pvi.

5.7 Sérfraedipjonusta SSV

SSV préun og radgjof (atvinnuradgjof) hefur verid mikilveg fyrir svaedid en
daeemi um verkefni sem han hefur komid ad nylega eru: Midaldabdd i Borgarfirdi,
adstod og raogjof vid kaup & hlutafé i Limtré-Virnet, ,atflutningur & Snorra“ til

Noregs, Fab-lab verksmidja Akranesi og kraeklingaraekt i Hvammsfirdi. Eins og
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sjd ma af pessari upptalningu pa eru verkefni préunar og radgjafa mjog
mismunandi og & mismunandi stédum. bréun og radgjof SSV hefur einnig unnid
fyrir rikisstjornina vegna vinnu vid soknaraztunina, island 20/20. bad hefur falist
i umsjon med soéknardetlun og ,.pjodfundi & Vesturlandi og Grvinnslu i framhaldi
af pvi. Proun og radgjof SSV hefur komid talsvert ad klasasamstarfi & Vesturlandi
og undirbuningi ad sliku. Til daemis golfklasa, matveelaklasa og
ferdapjonustuklasa. Veitt er talsverd adstod vid sveitarfélogin i formi radgjafar i
einstokum malum, en einnig i formi sterri rannsokna og kannana & Vesturlandi
(Olafur Sveinsson tolvupdstur, 8. september 2011). Sérfraedipjonustan hefur lika
nyst sveitarfélogunum med upplysingum sem adstoda pau vid ad bregdast vid
ymsum adsteedum i pjédfélaginu. Sem deemi ma nefna skyrslu sem gerd var fyrir
sveedio ario 2007 pegar kvoti var skorinn nidur um 30% og ahrif pess a einstok
sveitarfelog, somuleidis adra sem gerd var arid 2009 um ahrif kreppunnar &
svipadan hatt (SSV, 2011b).

Vidmalendur voru sammala um ad i gegnum SSV veeru sveitarféldégin og
ibGar peirra ad fa adgang ad serpekkingu og pjonustu sem hvert og eitt
sveitarfelag myndi eiga i erfidleikum med ad halda uti. Nokkrir téludu um pad ad
sveitarfelogin meetti jafnvel vera duglegri ad nyta sér pjonustuna til ad fa enn
meira Ut Ur henni. Einn nefndi pad mikinn kost ad starfsmenn SSV veru med allt
sveedid undir og hefou pvi fjolbreytta reynslu af ymsum verkefnum sem peir geetu
yfirfeert @ milli sveitarfélaga og vid pad sparadist heilmikill timi og peningar. Eins
keemi pad i 1jés nu pegar kreppir ad i pjodfélaginu ad asokn i pjonustu SSV hefdi
aukist mikid hja nokkrum sveitarfelogum.

Einn viodmelandinn ordadi petta svona:

..ef ég svona flokka pad i tvennt, pad eru annars vegar svona pessi
almenna starfsemi par sem er ad nytast 6llum, sem er ad nytast
svaedinu. Og svo er pad kannski pessu stadbundna, eda hvad eigum
vio ad segja, radgjof og studningur og pjonusta kannski vid
einstaklingana & sveedunum.

Almennt voru vidmalendur anaegdir med skrifstofu SSV. Starfsfolk par
veeri haeft og margir hefdu verid lengi i starfi. En & skrifstofunni starfa eftirfarandi
starfsmenn:  Framkvemdastjori,  forstédumadur  atvinnuradgjafar,  fjorir

atvinnurddgjafar -par af einn i 69% starfi, menningarfulltrdi i 80% starfi,
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verkefnisstjori vaxtarsamnings i 90% starfi, 65% starf vid skrifstofuumsjon og
12% starf vid prif. Samtals 7,16 st6dugildi (Anna Steinsen télvupdstur, 12.
september 2011).

Vidmelendur nefndu ad pad veeri audvelt ad leita til skrifstofu SSV
vardandi ymis mal, par veeri lika haldid ati 6flugri greiningarvinnu og skyrslugerd
fyrir landshlutann sem audveldadi ymis samskipti vid rikid og aztlanagerd fyrir
sveitarfélogin. Viomalendur nefndu sérstaklega atvinnuradgjof sem mikilveega og
hin veeri ad nytast vel. | smarri sveitarfélogunum virtist sérfreedipjonustan ekki
nytast eins vel, p6 veri akvedin vakning ad nyta sér eins og til demis
atvinnuradgjof eftir ad meiri ahersla for ad vera a ferdapjonustu og
heimaframleidslu i sveitum. FOIk vaeri kannski bara ekki nogu duglegt ad nyta sér
pjonustuna en pad veeri po0 mjog mismunandi, ekki eftir sveedum heldur eftir
frumkvaedi folksins og kannski tengslum vid stjornmalamenn eda adra sem hefou

reynslu af adstodinni sem beindu peim péa a réttu stadina.

5.8 Ahrif og abyrgd sveitarfélaganna & stjornun og
rekstur samvinnuverkefna.

Samvinnuverkefnum SSV parf ad stjorna. Eins og kom fram hér ad framan er
mismunandi rekstrarform & verkefnunum. Petta leidir til pess ad val i stjornir
peirra verdur einnig mjog mismunandi. Eins og sja ma i toflu 6 pa getur val a
stjorn verid allt fra pvi ad vera einungis sveitarstjornarmenn upp i pad ad vera

nanast eingdngu adilar sem ekki eru lydradislega kjornir.
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Tafla 6: Yfirlit yfir stjornir samvinnuverkefna

Stjorn Fjoldi i | Tilnefndir  af | Tilnefndir | Tilnefndir af
stjorn | sveitarstjornum | af SSV 6orum

Sorpurdun Vesturlands 7 5 2
Heilbrigdiseftirlit
Vesturlands ! > 2
Menningarrad 5 4 1
Vesturlands
Simenntunarmidstod 6 1 5
Vesturlands
Vaxtarsamningur 5 1 (tillaga til 4
Vesturlands raouneytis)
Vesturlandsstofa 5 1 4
Proun 09 raogjof 7 7
(atv.rgj.) og stjorn SSV
Malefni  fatladra  a 3 3
Vesturlandi
Alls: 45 22 4 20

Sorpurdun Vesturlands: I stjorn sitja sjo einstaklingar. Hluthafafundur
kys stjorn ar sinum hopi. Sveitarfélogin & Vesturlandi eiga 61l hlut i félaginu. NG
sitja i stjorn tveir fulltriar fra Akranesi, tveir frd& Borgarbyggd, einn fra
Dalabygga,
Vesturlands, 2008; Sorpurdun Vesturlands, 2011).

einn fra Sneefellsbe og einn fra Stykkishdlmi (Sorpurdun

Heilbrigdiseftirlit Vesturlands: | stjorn sitja sjo einstaklingar, fimm
kosnir af sveitarstjornum og einn af samtokum atvinnurekenda & sveaedinu. Auk
pess tilnefna nattiruverndarnefndir sveitarfélaganna & sveedinu einn fulltria en
hann hefur ekki atkveedisrétt (Heilbrigdiseftirlit Vesturlands, 2011).

Menningarrad Vesturlands: | stjorn sitja fimm einstaklingar. Fjorir eru
tilnefndir af sveitarstjornum a Vesturlandi en einn af stjorn SSV (Menningarrad
Vesturlands, 2010a).

Simenntunarmidstdd Vesturlands: [ stjorn sitja sex einstaklingar.
Samkvaemt 4.gr. skipulagsskraar Simenntunarmidstddvarinnar pa er kosid i stjorn

samvemt tilnefningum fra eftirtdldum adilum: SSV, Vidskiptahaskélanum &
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Bifrost, Fjolbrautaskola Vesturlands og Landblnadarhaskélanum & Hvanneyri, en
pessir adilar tilnefna einn hver. Verkalydsfélogin & sveaedinu tilnefna einnig einn
stjornarmann og fyrirteeki 6nnur en skélar einn (Simenntunarmidstod Vesturlands,
1999).

Vaxtarsamningur Vesturlands: I stjorn sitja fimm einstaklingar. beir eru
allir skipadir af idnadarrddherra. Einn er skipadur beint af radherra en fjorir
stjornarmenn eru tilnefndir samkvemt tillogum fra eftirtdldum adilum: SSV,
Samtékum atvinnulifsins, Nysképunarmidstod Islands og bekkingarklasa
Vesturlands (Vaxtarsamningur Vesturlands, 2010).

Vesturlandsstofa: | stjorn sitja fimm einstaklingar. Hluthafar eru: SSV,
Ferdamalasamtok Vesturlands og All Senses Group (Klasi i ferdapjonustu).
Hluthafar eiga jafnan hlut i félaginu, eda pridjung hver. Eins og stjornin er skipud
nana pa kemur einn fulltrdi fr& SSV og tveir fra hinum tveimur féldgunum
(Vesturlandsstofa, 2008; Olafur Sveinsson télvupdstur, 8. september 2011).

Stjorn SSV: 1 stjorn sitja sjo einstaklingar kosnir af adalfundi. Kjérgengir
eru adal- og varamenn i sveitarstjorn og framkveemdastjorar sveitarfélaganna a

Vesturlandi. A adalfund er kosid samkvaemt eftirfarandi reglu:

Sveitarfélag med innan vid 300 ibda skal kjosa einn fulltria.
Sveitarfélag med 300-700 ibua tvo fulltrda.

Sveitarfélag med 700-1500 ibda prja fulltria.

Sveitarfélag med 1500-3000 ibua fjéra fulltrda.

Sveitarfélag med fleiri en 3000 ibda fimm fulltrda (SSV, 2011a).

Préun og radgjof: Stjorn SSV er yfir proun og radgjof (Olafur Sveinsson
tolvupdstur, 8.september 2011).

Malefni fatladra & Vesturlandi: Félagspjonustur Akraness, Borgarness
og Snefellsness eru adilar ad byggdasamlagi um malefni fatladra & Vesturlandi.
Forstodumenn pessara félagspjonusta sitja i pjonusturadi, prir talsins.
pjonusturadid parf pé ad leggja allar sinar fundargerdir fyrir stjorn SSV sem
sampykkir peer (Samningur um myndun pjénustusveedis Vesturlands, 2010;

Hrefna Jonsdottir tolvupdstur, 5. september 2011).

Sja mé af pessari upptalningu og yfirliti i t6flu 6, ad i sumum verkefnunum

er pad einungis stjorn SSV sem skipar stjornarmann en utanadkomandi adilar
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adra, i 6orum verkefnum eru pad sveitarfélégin og i einu tilfelli radherra.
Utanadkomandi adilar skipa litlu feerri stjornarmenn en sveitarfélogin, einnig er
athyglisvert ad bera saman stjornun & Menningarsamningnum og
Vaxtarsamningnum en 6drum stjérna heimamenn en hinum utanadkomandi
adilar® (utan eitt s@ti). Oft er pad fulltrGi i sveitarstjorn sem situr i stjorn
verkefnanna, en po alls ekki alltaf, enda ekki skilyrt nema i tilfelli stjornar SSV.
Pad hlytur ad vekja akvednar spurningar um lydredislegt umbod stjorna
samvinnuverkefna pegar enginn fulltrdi peirra er tilnefndur af sveitarstjornum en

pad & vio i fjorum af atta samstarfsverkefnum.

Vidmealendur voru po almennt & pvi ad sveitarfélég hefou alla moguleika &
ad hafa ahrif, en nyttu sér pad ekki alltaf og eins veeru pessir fulltriar misvirkir og
i misgodum tengslum vid sveitarstjornirnar. Einn vidmelandi nefndi ad besta

leidin til ad hafa ahrif veeri i upphafi verkefnanna.

Mer finnst ad ahrifin sem ad pau geta haft pegar verid er ad leggja
linurnar i upphafi, pau eru otviraed, par eru einhvern veginn ahrifin
mun meiri en kannski veegi peirra gefur til kynna eins og ég sagdi
adan, en svo er audvitad alltaf bara svona bara, hvad & ég ad segja,
pyngdarlogmalid sem redur pegar eitthvad er komid af stad. Hvad
tekur mikinn tima ad stoppa eitthvad af og snda vid ef ad vid erum
ekki a réttri braut. pad held ég ad sé bara svona petta venjulega
Iogmal og ekkert erfidarar fyrir einstok sveitarfélog heldur en, fyrir
pad minnsta heldur en pad stersta. Pad er audvitad bara, pegar buid
er ad marka einhvern farveg ad pa geta breytingar oft verid erfidar.
Pad er bara petta almenna l6gmal.

Eins og fram kemur hja pessum vidmalanda voru fulltrGar minni
sveitarfélaganna a peirri skodun ad pratt fyrir ad eiga ekki fulltria i verkefnunum
hefdu peir greida leid ad stjérn og framkvemdastjéra til ad hafa ahrif. Einn
fulltrdi nefndi p6 ad samskipti vid stjornarmenn veeru ekki ndgu virk og velti pvi
fyrir sér hvort reglulega etti ad halda fundi med pessum stjornarménnum og
sveitarstjorn til ad fara yfir samstarfsverkefnin, pvi tengslin veeru oft ekki
neegilega skyr. Oft mattu koma fram meiri upplysingar um starfid, meiri en pessi
eina arsskyrsla eda ef eitthvad kemst i fréttirnar ménnum ad 6vorum. Flestir
vidmealendur voru & peirri skodun ad fulltrdar i sveitastjornum gerdu sér grein

fyrir abyrgd sinni a samstarfsverkefnum, p6 ekki allir. Hins vegar hefdu peir

® bess er vaentanlega geett ad pad séu adilar med tengingar vid sveedid, en pad er ekki skilyrdi.
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mikid ad gera, enda flestir sveitarstjornarmenn i fullri vinnu annars stadar og pvi
veeri &kvedin tilhneiging til ad treysta & stjérnarmenn og starfsmenn til ad vera ad
vinna vinnuna sina vel og peir fylgdust ekkert sérstaklega vel med
samstarfsverkefnunum. Segja meetti ad bdid veeri ad uthysa verkefnunum og pvi
minni &hugi og eftirlit med peim. Tveir vidmalendur sem hafa setid lengi i
sveitarstjorn toku fram ad sérstaklega pegar peir voru ad byrja i sveitarstjorn pa
hefdu peir ekki fylgst negilega med og jafnvel ekki vitad hvada verkefni voru
unnin i samstarfi og ekki lesid skyrslurnar eda fylgst med & annan hétt. betta hefdi
p6 breyst med meiri reynslu. Ahugavert var ad einn vidmalandi nefndi
sérstaklega reynslu og upplysingar sem mikilvaegan pétt i trausti 4 samvinnuna.

...peir f& néttarulega bara pessar skyrslur og lesa paer og pad er
nattdrulega eitt af pvi sem hefur alltaf verid i gegnum tidina ad pad er
alltaf folkid sem ekki situr i stjornunum og folkid sem ekki er med ad
pad hefur oft verid mjog gagnrynid a pessa starfsemi og madur hefur
kynnst pvi ad folk sem hefur verid med margar og miklar yfirlysingar
um starfsemi SSV hefur sidan komist i stjérn og pa hefur pad pagnad
0g ég pekki morg svoleidis daemi.

A peim nidurskurdartimum sem sveitarfélog ganga nu i gegnum var vidhorf

eins viomalanda sérstaklega ahugavert gagnvart samstarfsverkefnunum.

Samstarfsverkefnin pau eru svona ekki eins gegnsa. begar til demis &
a0 fara ad spara ad pa er mjog audvelt ad taka skdlann, eda
skolamalin, og ryna pau alveg inn ad beini. ....En petta er, ad pvi
leytinu til er petta svona dsnertanlegra, pad er eitthvert sameiginlegt
apparat sem ad er hérna sameiginleg stjorn, fulltraar, pa att kannski
ekki einu sinni fulltrda i henni, og henni er falid ad annast pennan
malaflokk svo gerir hun bara tillogu til allra sveitarfélaganna um pad
ad a nasta ari pa gerum vid pessa fjarhagsastlun og han felur i sér
5% haekkun medan pu ert kannski ad skera nidur 5% i 6llum 6drum
malaflokkum. bannig ad petta er svolitid, petta er dsnertanlegra og
erfidara ad eiga vid pad ad morgu leyti pegar petta er komid i pennan
farveg. En pad breytir pvi ekki ad pa hefdir ekki getad rekid petta &
hagkvemari hétt einn og ser.

Fram kom hja moérgum viomalendum ad mikid traust rikir til stjorna og
starfsfolks samstarfsverkefnanna og sveitarstjorna og enginn mundi eftir ad komid
hefdi upp trdnadarbrestur eda misferli og pvi veeru sveitarstjonarmenn kannski

rolegri yfir starfseminni en ef eitthvad slikt hefdi einhverntimann komid upp.
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5.9 Tengsl iblda Vesturlands vid SSV

iblar Vesturlands njota margvislegrar pjonustu fra samstarfsverkefnum. beir
snaeda & veitingastodum sem eru vottadir af Heilbrigdiseftirlitinu og ruslid fer i
urdun hja Sorpurdun Vesturlands. Pbeir geta sott um styrki i Menningarrad
Vesturlands og Vaxtarsamning Vesturlands og fengid adstod Atvinnurddgjafar.
peir seekja ndmskeid hja Simenntunarmidstddinni og fa tillogur ad ferdalégum hja
Vesturlandsstofu.

pratt fyrir allt petta mikla starf pa voru allir vidmealendurnir peirrar
skodunar ad hinn almenni ibdi veri ekki mjog medvitadur um SSV og
samstarfsverkefni a peirra vegum. Pad veri helst folk i atvinnulifinu og
stjornsyslunni sem veeri medvitad um starf & vegum SSV. Onnur samstarfsmal
eins og talin eru upp hér ad framan veeru eitthvad sem folk nytti sér an pess ad
hugsa ut i pad hvernig eda hvadan pjonustan kemi. Eins og kom fram hér fyrir
framan pa veeri folk ekkert ad spa i hlutina medan peir veeru i lagi. Viomealendum
bar p6 saman um pad, ad stjornsyslan og kjornir fulltrdar veeru virkir i ad beina
folki & réttan stad ef a pyrfti ad halda, eins og til atvinnurddgjafar eda sekja um i
Menningarrad Vesturlands eda Vaxtarsamning Vesturlands. FOlk veeri hins vegar
ekki mjog medvitad um pessa moguleika og pad virtist vera erfitt ad koma peim &
framfeeri vid almenning, po stjérnsyslan veeri medvitud um moguleikana. Pad sem
var ahugavert i pessu sambandi var, ad ibuar i smerri sveitarfélégunum eru
jafnvel meira medvitadir um ymis samstarfsverkefni vegna pess ad hatt hlutfall
ibla tengist sveitarstjorn eda situr i stjornum eda radum & vegum SSV. Einnig
toldu nokkrir vidmelendur ad sveedi par sem veeru skrifstofa eda Gtiba, hefdu
meiri medvitund um starfsemina. Auglystir timar atvinnuradgjafar hefou haft god
ahrif & medvitund félks um pjonustuna, jafnvel pott pad hafi ekki verid ad nyta sér

hana.

Allir vidmelendur voru sammala um pad ad ef iblar veeru Gsattir vid
eitthvad sem tengdist samstarfsverkefnum pa hefdu peir samband vid sina
sveitarstjorn eda stjornsyslu til ad kvarta. Peir snéru sér yfirleitt ekki beint til
framkvaemdastjéra verkefnisins eda stjonar pess. Pad veri hins vegar & abyrgd

viokomandi stjérnsyslu eda sveitarstjornar ad koma abendingum og kvértunum &
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framfeeri. Tveir vidmelendur toku pad seérstaklega fram ad pad veeri mun betra og
hefdi meiri vigt.

....en audvitad geta peir gert hitt, skrifad stjorn samtakanna bréf en ég
held ad pad sé nu ahrifarikast, segjum ad malefnid sé pannig ad pad
sé 4 hlustandi ad pa sé miklu ner ad skrifa vidkomandi sveitarstjorn
bréf og ad han fylgi pvi pa eftir. Af pvi ad ef ad sveitastjornin er ad
leggja &herslu & eitthvad og er buid ad sannfeera hana pa held ég ad
pad sé meira til &hrifa ad han fylgi pvi eftir.

Einn viomelandi nefndi ad pad veeri einmitt hollt fyrir sveitarstjornarmenn
ad fa kvartanir pvi p4 yrdu peir meira medvitadir um abyrgd sina og ahrif eda
ahrifaleysi & samstarfsverkefnin. Adrir tveir nefndu hins vegar ad ef ibdinn veeri
erfidur pa geeti verid freistandi ad beina abyrgdinni einmitt yfir & verkefnid par
sem adgengi ad peim fulltrGum veeri erfidara og pad veeru jafnvel
sveitarstjornarmenn ar 6dum sveitarfelogum i forsvari og viokomandi ibai pvi i
erfidari adstodu. Einnig kom fram hja vidmalendum i sveitarfeldogum sem buoa i
namunda vid adalskrifstofu SSV i Borgarnesi ad peir myndu sennilega beina

osattum ibuum fyrst a skrifstofu SSV.
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6 Nidurstddur og umraeda

I ritgerdinni var lagt upp med fjorar rannséknarspurningar og leitad svara
vid peim.

[ fyrstu spurningunni var pvi velt upp hvort umbodsvandi veeri i
samvinnuverkefnum sveitarfélaga. bar sem horft var sérsaklega & SSV i
ritgerdinni pa var gerd Gttekt & samvinnuverkefnum peirra og pad kom i 1jés ad
samvinnan er talsverd. pPessum samstarfsverkefnum er pé styrt & mismunandi hatt;
i byggdasamlégum, hlutafélégum, sameignarféldgum og med samningum. Val i
stjornum pessara verkefna er oft pannig ad sveitarstjornir & Vesturlandi tilnefna i
peer en po eru stundum adrir adilar sem tilnefna fulltria eins og til deemis i tilfelli
Simenntunarmidstédvar Vesturlands og Vaxtarsamnings Vesturlands. Einnig er
nokkud um pad ad stjorn SSV tilnefni fulltrda i stjornir verkefnanna. petta leidir
til pess ad stjorn verkefnanna getur verid komin nokkud langt fra umbjédandanum
(ibda sveitarfélagsins) pegar fulltrGinn sem hann kaus i sveitarstjornarkosningum
hefur Gtnefnt fulltria sem sidan utnefnir enn einn fulltrda sem sidan situr i stjorn
sem setur sér reglur og reedur sér framkveemdastjora. Umbodskedjan er pvi ordin
nokkud teygd og langt & milli umbjodanda og fulltria og pvi getur myndast

umbodsvandi.

Talad er um umbodsvandi samanstandi af hrakvali og freistnivanda. |
deminu hér ad framan hafa sveitarstjornir misst valdid og yfirsynina yfir pad
hverjir eru valdir i stjorn verkefnanna. Gagnvart kjosendum sinum geta
sveitarstjornarmenn pvi ekki fullyrt ad tryggt sé ad besti fulltriinn sé avallt
Kjorinn i stjorn. bar med er komin upp s haetta ad hann sé einmitt ekki Kjorinn og
pa er talad um hrakval. Freistnivandi er af ¢drum orsokum, en pa freistast
fulltrdinn til ad svikjast um og pjona eigingjornum hvétum ef eftirlit er éndgt. Til
ad taka a pessum vanda pa hafa sveitarstjornarmenn tvo moguleika. Hanna
samninginn pad vel ad enginn vafi sé a4 framkveemdinni og/eda fylgjast vel med
fundargerdum, skyrslum og pess hattar sem berast fra stjornendum
samvinnuverkefnanna. Pad kom skyrt fram i vidtolunum ad fulltrdar i
sveitarstjornum téldu sig geta haft talsverd ahrif & honnun samningsins vid upphaf

verkefnanna en eftir pad veeru peir alls ekki neaegilega vel inni i framkvaeemdinni.
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peir fylgdust ekki vel med fundargerdum, hefdu ekki neegt samrdd vid
stjornarmenn og leesu ekki endilega alltaf skyrslur sem berust fra verkefnunum.
pad rikti p6 mikid og almennt traust til pessarra stjorna og pad veeri kannski
asteeda pess ad sveitarstjornarmenn telja sig ekki purfa ad hafa mikid eftirlit med
verkefnunum. Peir t6ludu um ad timaleysi hrjadi sveitarstjornarmenn & sveedinu
sem veeru flestir i annarri vinnu en pad gerir allt eftirlit med verkefnunum erfidara.
petta breytir p6 ekki peirri stadreynd ad i pessum verkefnum er badi um
talsverdan umbodsvanda ad reeda og umbodstakin til ad taka a honum eru ekKki
neegilega vel nytt.

Onnur rannsoknarspurningin var hvort lydraedislegri  abyrgd veeri
abotavant i samvinnuverkefnum sveitarfélaga. Somuleidis var litid til SSV vid
konnun & pvi. Lydredisleg abyrgd er natengd umbodskedjunni. Lydraedisleg
abyrgd er po pess edlis ad horfa verdur 6drum augum & umbodskedjuna. EKki er
sérstaklega verid ad athuga hver stjornteekin eru og hvar bodvaldid liggur heldur
er horft til pess ad kjosendur hafi vald yfir fulltrGum sinum, pannig ad kjoésendur
geti dregid pa til abyrgdar fyrir pad sem peir hafa borid abyrgd & og gert eda ekki
gert. | okkar lydraediskerfi gerist pad i kosningum & fjogurra ara fresti, en einnig i
gegnum fjolmidla, umraedu i samfélaginu og netmidla. Gunnar H. Kristinsson
telur ad vid stjornun verkefna eigi ad tryggja ad stefnumétun sé i lagi og
hagkveemni, 6ryggis og sanngirni sé geett. bad einkenni lydraedislega abyrgd og sé
i hnotskurn hlutverk Kkjorinna fulltra. Eins og adur kom fram pa er
stefnumétunarhlutverki nokkud vel sinnt i samstarfsverkefnum. Hagkvemni,
Oryggi og sanngirni eigi fulltrdar i sveitarstjornum hins vegar erfidara med ad
stjorna pegar peir eru bunir ad slita sig dr tengslum vid stjorn verkefnisins.
Kjésendur eru hins vegar ekki sama sinnis, peir lita & verkefnin og ef pau eru ekki
i lagi eda eitthvad kemur uppd, pa kenna peir sinum sveitarstjornarfulltrGum um
pad -med réttu. Fulltrdar i sveitarstjornum & Vesturlandi bera pvi skyra abyrgd a
verkefnum eins og Vesturlandsstofu gagnvart kjosendum sinum pratt fyrir ad

tilnefna engann stjornarmann i pad verkefni nema i gegnum SSV.

Pad kom i 1jos ad vidmelendurnir téldu ad ibdar hefdu mjog takmarkadan
ahuga a samvinnuverkefnum sveitarfélaganna nema ad eitthvad vandamal sem
snéri ad peim kemi upp. Peir hefdu pa nokkud géd rad med ad koma

athugasemdum sinum a framfaeri, en pad geeti p6 stundum tekid nokkurn tima pvi
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yfirleitt snéru peir sér til sinnar sveitarstjornar fyrst og hin reeki sidan malid afram
i gegnum sina fulltria. Mjog audvelt veeri po fyrir sveitarstjornarmenn ad skella
skuldinni & adra fulltrdia sem sitja i stjorn eda framkveemdarstjéra verkefnis sem er
a forreedi margra sveitarfélaga. Vio ad verkefnin veeru komin i annarra hendur
virtust sveitarstjérnarmenn lika stundum missa sjonar & ad malefnin keemu peim
vid, adrir seu einfaldlega um pau. Hins vegar kom pad skyrt fram ad
ibuar/kjésendur litu ekki endilega pannig a malid og veeru éhraeddir vid ad kvarta
vid sina sveitarstjorn og etlast til pess ad han fylgi malinu eftir. Pad geeti p6 verid
erfitt fyrir sveitarstjornarmenn ad bregdast vid peim kvortunum pegar méalefnin

eru komin & bord stjornar sem viokomandi sveitarfélag & litla adkomu ad.

Lydreedisleg &byrgd er pvi nokkud virk i samvinnuverkefnum sveitarfélaga a
Vesturlandi en meetti po vera skyrari og bodleidir styttri.

[ pridju spurningunni var leitad svara vid pvi hvad einkenndi stefnu
stjornvalda i malefnum sveitarfélaga. I ljos kom ad stefna og stefnumatun rikis
og sveitarfélaga vardandi hlutverk, stodu og verkefni sveitarfélaga hefur i gegnum
tidina einkennst af pvi ad hugmyndir hafa komid fram, per hafa verid skodadar,
skrifadar hafa verid skyrslur og gerdar Gttektir en oft hefur Utkoman ordid 6druvisi
(eda engin dtkoma) en lagt var upp med i upphafi. betta er i samraemi vid
smaskrefakenningu Charles Lindblom og kenninga Mintzberg og félaga um
stefnumidada stjornun. Ef litid er til kenninga John Kingdon, pa er aberandi
einkenni & stefnu stjornvalda ad pau komast aldrei af stigi b, pegar hugmynd er
ordin ad viofangsefni. ba eru eftir tvd onnur skref i akvordunina. Rikisvaldid og
sveitarfélogin virdast hikandi vid ad taka stor skref og hreyfa vid pvi skipulagi
sem hefur einkennt islenska stjornsyslu a sidustu 6ld og pessari. Ef sett veeru 16g
par sem sveitarfélogum er skylt ad sameinast ef ibuafjoldinn er undir eitt pusund
ibGum pa myndi pad hafa mikil ahrif a islenska sveitarstjornarstigid og pad skref
yroi ekki stigid til baka. Sémuleidis, ef tekid yrdi upp pridja stjornsyslustigid a
[slandi pa veeri pad skref sem ekki yrdi tekid til baka. pvi samreemist stefna
islenskra stjérnvalda vel smaskrefakenningunni. Einungis eru tekin pau skref sem
audvelt er ad taka til baka og einungis pau sem flestir eru sammala um. Verkefni
eru ad visu falin sveitarfélogunum en yfirleitt er audvelt fyrir rikisvaldid ad taka

pau til baka med einfaldri lagasetningu.
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Ad lokum var spurt hvort Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi veeru visir
ad pridja stjornsyslustiginu. Sveitarfélogum & Islandi eru falin ymis verkefni og
pau hafa einnig sjalf tekio sig saman um ymis verkefni baedi stor og smé, pratt
fyrir ad hér sé ekki pridja stjornsyslustigid eins og i Noregi, Danmdrku og
Svipjéd. Stjornvold hafa reett pad ad best feri a pvi ad sveitarfélogin tekju yfir
fleiri verkefni eins og til demis malefni aldradra, en pad er yfirgripsmikill
malaflokkur sem ekki hefur verid talinn a feeri allra sveitarfélaga. Rikisvaldid og
sveitarfélogin hafa pvi pveelt pessum malum svolitid & milli sin og eins og kom
fram hér ad framan pa hefur geett hraedslu vio ad taka stor skref i yfirferslu
verkefna eda stjornskipunarakvardana. A Vesturlandi er talsverd samvinna
sveitarfélaga. Samstarfsverkefnin velta miklum opinberum fjarmunum, en ef velta
verkefnanna er 10gd saman, pa eru petta samtals um 300 milljonir kréna & sidasta
ari. (mynd 9) Sifellt fleiri verkefni hafa lika verid ad koma a bord SSV.
Vidmelendurnir nefndu ad peir leitudu i auknum meeli til SSV med alls konar
mélefni og sérfredipjonustan hefdi verid ad nytast sveitarfélogunum vel.
Sameiginlega veeri hagt fyrir sveitarfelogin ad reka ofluga rannsdkna- og
radgjafastarfsemi auk samvinnuverkefna sem best er ad reka i steerri einingum
eins og Sorpurdun Vesturlands. Nylega toku SSV yfir malefni fatladra a
Vesturlandi sem er mjog stort verkefni og geetu eflaust med svipudum heetti tekid
yfir mélefni aldradara. bad var augljost i vidtélunum ad mikill einhugur var um
starf SSV og fulltrdar sveitarfélaganna litu mjég jakveett a samstarfid. Enginn gat
hugsad sér ad fekka samstarfsverkefnum og flestir gatu hugsad sér fleiri. |
stefnumétun rikisins, fsland 20/20 og nyrri byggdaaatlun sjast auk pess merki
pess ad landshlutasamtokum sé atlad akvedid hlutverk. bvi ma segja sem svo ad
rikisvaldid liti ekki bara & landshlutasamtokin sem malsvara landshlutans heldur
einnig sem geranda og stjornanda. bvi ma segja ad Samtok sveitarfélaga a
Vesturlandi hafi verid ad proast i att ad einhverju sem likist pridja
stjornsyslustiginu.

Pessi visir ad pridja stjornsyslustiginu asamt anaegju fulltrda
sveitarfélaganna med pad samstarf velta upp peirri spurningu hvort pad myndi
ekki audvelda yfirtoku sveitarfélaganna & steerri verkefnum ef adild ad
landshlutasamtékum veeri l6gbodin og kosid veeri beint til stjornar SSV, eda

fulltrdar sveitarstjorna & Vesturlandi veeru & einhvern hatt skipadir i stjorn SSV
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vid sveitarstjornarkosningar. Adalmenn sveitarstjorna dsamt stjorn SSV setu
sidan i stjornum samstarfsverkefna til ad koma i veg fyrir umbodsvanda. (Pad er
b6 Ovist ad anaegjan med samtokin yrdi jafn mikil ef adild veeri I6gbundin) Med
bvi moti geeti rikisvaldid audveldlega afhent landshlutunum steerri verkefni pott
audvitad pyrfti ad fylgja fjarmagn med. bessi leid pyrfti ekki ad koma i veg fyrir
frekari sameiningar sveitarfélaga, en hin myndi fjolga valkostunum, einfalda
stjorn samvinnuverkefna, koma i veg fyrir umbodsvanda og lydradisleg abyrgo
veeri skyr.

pad sem ef til vill hefur hindrad stefnumdrkun rikis og sveitarfélaga
vardandi pridja stjornsyslustigid eda l6gbundnar sameiningar, er ad verkefnum og
peningum fylgja vold. pvi hefur verid haldid fram ad rikisvaldinu pyki gott ad
athluta peningum i ymis verkefni og klippa a borda og sveitarstjornarménnum
finnst ad vold peirra skerdist med faerri sveitarfélogum eda nyju stjornsyslustigi.
Einnig m& fera rok fyrir pvi ad festir af raddandi O6flum i samfélaginu eda
embettismonnum hafi pvi beinan hag af ad naverandi fyrirkomulagi verdi breytt,
en pad er ein forsenda stefnubreytinga, og pvi verdi veentanlega engar storar
breytingar i brad.

Islenska sveitarstjornarstigid hefur ekki verid mikid rannsakad pott sifellt
fleiri syni malefnum pess ahuga. Vid vinnslu & ritgerdinni var til deemis ekki unnt
ad fa upplysingar um fjélda byggdasamlaga a landinu yfir einhvern gefin tima
nema leggjast i miklar rannsoknir. Landshlutasamtokin veeru lika kjorid
rannsoknarefni fyrir fleiri hluti en hér eru skodadir, til demis kom fram i
rannsokninni ad par sem eitt sveitarfélag er mun steerra en hin geetir akvedinnar
togstreitu og veeri frodlegt ad sja hvort pad veeri pannig annars stadar a landinu.
Soémuleidis veeri &hugavert ad kanna hug ibda sveitarfélaganna, hvad peir sja fyrir
sér i stjornskipun landsins i framtidinni. Pannig ad teekifeeri til frekari rannsdkna

eru naeg.
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8 Vidaukar

Eftirfarandi vidaukar tengjast vinnu vid ritgerdina og gefa auknar upplysingar um
vidfangsefnid og rannsoknaradferdina.

8.1 Vidauki 1 -Vidtalsvisir vegna rannsoknarinnar

Heilsad og raett hvernig vidtalid fer fram; timarammi og upptaka.

Stuttlega reett um efni vidtalsins til upprifjunar

Hefja upptoku:

e Hvad heitir pi?

e Hvada stédu gegnir/gegndir pa innan sveitarfelagsins og hvad lengi?
e bekkir pu til starfsemi SSV?

e Finnst pér mikilvaegt ad sveitarfélogin & Vesturlandi séu medlimir i SSV
og starfi saman ad ymsum verkefnum?

e Finnst pér ad pad eigi ad stefna ad fleiri eda ferri samstarfsverkefnum
innan svadis SSV?

e Finnst pér ad pad eigi ad leggja frekari dherslu & sameiningar & sveedi
SSV?

e Hvad finnst pér um lagaumhverfi samtaka sveitarfélaga?
e Hvernig finnst pér samstarfid innan SSV ganga?

e Finnst pér SSV framfylgja stefnu sveitarfélaganna eda rikisins eda byr pad
til sina eigin?

e Telur pa ad samtokin séu hagkvaem fyrir sveitarfelégin?

e Hvernig er sérfreedipjonusta SSV ad nytast pinu sveitarfélagi?
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e Finnst pér sveitarfélogin (sveitarfélagid pitt) hafa hrif & framkveemd og
umsyslu verkefna sem SSV sér um eins og t.d. Sorpurdun Vesturlands og
hvernig er eftirliti sveitarfélaganna & verkefnum héattad?

e Hver er abyrgod fulltrda i sveitarstjornum & starfsemi og verkefnum SSV og
gera peir ser grein fyrir henni?

e Hvada tengsl/tengingar telur pd ad hinn almenni ibdi hafi vid SSV?

e Efiblar eru dséttir vid framkveemd, Urlausnir eda akvardanir SSV i
einstokum malum hvada leidir hafa peir til ad kvarta eda lata 6aneegju sina
i 1j6s?

e Eitthvad sem pa vilt beeta vid ad lokum?

Bjoda peim ad hafa samband ef pau vilja bata einhverju vid og fa leyfi til ad
hafa samband ef ég parf ferkari upplysingar og pakka fyrir.

8.2 Vidauki 2 -Ymis stjornsyslumork & Islandi. Myndir
Landmealinga Islands og Landlaknis.

Syslumannsumdamin

Logregluumdaemin
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Héradsdomstélaumdaemin

Heilbrigdisumdaemin
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