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Medalkostnadur islenskra sveitarfélaga,
fjoldi ibda og sameining sveitarfélaga

Vifill Karlsson og Elias Arni Jénsson

Agrip: T ranns6kn pessari var breytileiki 4 medalkostnadi i rekstri sveitarfélaga 4 Islandi til
skodunar { peim tilgangi ad varpa ljosi 4 hvort medalkostnadur sveitarfélaga geti leekkad vid
sameiningu peirra. Ef steerdarhagkvemni er { rekstri sveitarfélaga er mogulegt ad petta gerist.
Synt hefur verid fram 4 { ymsum erlendum rannséknum a0 steerdarhagkveemni er til stadar i
rekstri sveitarfélaga. Hér verdur kannad hvort fjolmennari sveitarfélog hafi leegri medalkostnad
en pau famennari og skodad hvort sameining sé likleg til ad skila hagredingu. Horft verdur til
ellefu mismunandi mélaflokka sveitarfélaga. Notud voru gogn allra sveitarfélaga (79) 4 Islandi
fyrir arid 2006 yfir nokkra lykilpeetti. Kannad var sérstaklega hvort vidfedmi sveitarfélags, fjoldi
péttbyla og fjarleegd fra hofudborginni hefdu marktaek ahrif 4 medalkostnad vidkomandi mala-
flokka. Adferd minnstu fervika var beitt. Nidurstadan var st ad medalkostnadur fjolmennari
sveitarfélaga er leegri en peirra fimennari { fieinum maélaflokkum og hagreeding gaeti pvi nddst
vid sameiningu. Veikleikar voru i nidurstédunum, p6 sist hvad vardar yfirstjorn i rekstri
sveitarfélaga.

Lykilord: medalkostnadur; sveitarfélog; steerdarhagkvemni; sameining

Abstract: This study investigates how the per capita costs for municipalities in Iceland vary in
order to be able to suggest whether overall costs will decrease when municipalities merge. Such
a decrease is a possibility if municipal operations are subject to economies of scale. Various
studies have shown that this is the case, at least in other countries. We ask whether munici-
palities with a larger population operate more cost-efficiently and thus whether mergers might
be likely to result in reduced municipal expenses. Eleven different categories of municipal
expenses were examined. The data used was for all 79 Icelandic municipalities in the year 2006.
In particular, we looked to see whether the land area of a municipality, the number of settle-
ments with in it, and the municipality’s distance from Reykjavik (the capital of Iceland) had a
significant influence on the per capita expense in each category. The least-squares method was
used. Our finding was that for a few of the expense categories, the per capita cost in the more
populous municipalities was lower than that in the less populous municipalities, and thus that
mergers could result in cost savings. There were some weaknesses in the results, but at least in
the case of overhead costs the findings were relatively clear.
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1. Inngangur

Hefur sameining islenskra sveitarfélaga skilad peim laegri rekstrarkostnadi? Ad pessu tilefni
verdur breytileiki medalkostnadar sveitarfélaganna til skodunar. Steerdarhagkvemni er til
stadar ef medalkostnadur sveitarfélaga leekkar pegar ibuum fjolgar. Vid paer adstaedur er
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hagkveemara ad reka sveitarfélag ef fleiri bua par en feerri vegna pess ad ibuar greida tekjur til
viokomandi sveitarfélags 1 hlutfalli vid eigin tekjur en kostnadur sveitarfélagsins haekkar ekki
a0 sama skapi ef steerdarhagkveemni er til stadar. Petta er rokrétt par sem hvorki parf ad rada
nyjan skolastjora eda baejarstjora né heekka laun peirra pé ad ibuum fjolgi. Ekki parf heldur ad
radast 1 storfelldar breytingar a gatna- eda veitukerfi svo fleiri deemi séu tekin.

En naest steerdarhagkveemni fram med sameiningu sveitarfélaga? Yroi rekstrarkostnadur
a ibua vid sameiningu tveggja medalstorra sveitarfélaga 6rugglega sa sami og ef ibuatalan tvo-
faldadist 4 60rum stadnum? Med steerd er gjarnan visad til fjolmennis en ekki vidfedmis og
mun pad einnig vera gert hér. Ekki er vist ad steerdarhagkveemni naist vid sameiningu pvi ad
vid sameininguna er ekki verid ad breyta busetumynstri med neinum heetti. Ekki er verid ad
flytja ibiia annars sveitarfélagsins yfir til hins, og spara par med vidhald vega eda rekstur
slokkvilids svo eitthvad sé nefnt, en pad meetti hugsanlega na fram hagraedingu i rekstri
ytirstjornar.

Steerdarhagkveemni hefur ad miklu leyti einkennt umraedu um sameiningu sveitarfélaga,
baedi 4 Islandi og 4 hinum Nordurlondunum. Steerri einingar eiga ad vera hagkveemari {
rekstri og eiga frekar ad geta stadid undir aukinni verkefnatilfeerslu frd landstjérninni. Steerri
einingar eiga audveldara med ad gera hefdbundnum adferdum opinberrar stjérnunar skil. A
hinum Nordurlondunum er staerstur hluti opinberrar pjénustu hja sveitarfélogunum en smeed
islensku sveitarfélaganna hefur valdid pvi ad landstjornin hefur purft ad hafa bein afskipti af
steerri hluta opinberrar pjonustu.

[ pessari rannsékn verdur eingdngu reynt ad svara fyrstu spurningunni sem sett var
fram um pad hvort sameining sveitarfélaga 4 Islandi hafi skilad peim leegri medalkostnadi.
Petta verdur gert med pvi ad meta breytileika 4 medalkostnadi 1 rekstri sveitarfélaga 4 Islandi.
A grundvelli takmarkana & adferdinni verdur eingongu heegt ad svara pvi hvort sameining
sveitarfélaga 4 Islandi sé likleg til ad skila peim leegri rekstrarkostnadi.

2. Fraedilegur bakgrunnur

Steerd sveitarfélaga, borga, byggdarlaga og porpa hefur verid til umfjollunar a4 ymsum fraeda-
svidum. Rokstudningur fyrir vexti borga felst i pvi ad peer vaxi 4 medan jadarabati ibuanna
eykst pegar nyir ibuar flytjist til borganna. Abati ibianna felst { samsdfnunarhagraedi (e.
economies of agglomeration) sem peir njéta. Samséfnunarhagreedi felst i ymsum hlutum en
adallega b6 i pvi ad medalkostnadur laekkar i rekstri hins opinbera og einkafyrirtaekja sem
skapar svigram til heerri launa, annadhvort i formi heerri nafnlauna og leegra voruverds eda i
auknum geedum 4 voru og pjonustu. Hins vegar er sa kostnadur sem ibuarnir hafa af hverjum
viobdtaribuia almennt rakinn til aukins ferdatima innan borgarinnar vegna daglegra erinda {
tengslum vid vinnu, verslun og afpreyingu sem ibuar sakja. Audvitad er kostnadurinn rakinn
til fleiri patta en mengun og gleepir eru 6nnur deemi um peetti sem eru meiri (hlutfallslega) i
fjolmenni en famenni. Almennt gildir ad abatinn fer stigleekkandi en kostnadurinn stig-
haekkandi og pess vegna er heegt ad greina hvada ibuafjéldi skilar hdmarksnettéabata. A
grundvelli pessa eru kenningar Hendersons (1974) byggdar par sem ibuafjoldi akvardar
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hamarksabata. Hins vegar hefur lika verid bent 4 ad hver borg hafi sitt hamark og munurinn 4
milli borga ttskyrdur med pvi ad visa i hversu sérheeft eda fjolbreytt atvinnulifid sé. Ef borg
hefur fjolbreytt atvinnulif, eins og t.d. New York, pa sé samséfnunarhagraedid meira heldur en
i borg par sem atvinnulif er einhzfara eins og t.a.m. i bilaborginni Detroit en péttbyliskostn-
adurinn 4 hvern ibua sé nokkud einsleitur fra einni borg til annarrar. New York nai pvi ha-
marksabata vi0 fleiri ibia heldur en Detroit eda einhver 6nnur borg med sérheefdara atvinnu-
lif og pad utskyri mismunandi steerd peirra. Rosen (2008) fullyrti ad steerdarhagkveemni sé i
rekstri opinberrar pjonustu eins og eldvornum og rekstri bokasafns. Pad sama kemur fram {
nidurstodum i almennri rannsokn fyrir Bretland (Burridge, 2008). Petta virdist lika eiga vid
um heilbrigdispjonustu (Given, 1996), vatnsveitu (Bottasso & Conti, 2009) og simapjénustu
(Nemoto & Asai, 2002) svo fleiri tegundir opinberrar pjonustu séu nefndar. ba hefur lika verio
haegt ad syna fram 4 sterdarhagkveemni i rekstri grunn- og framhaldsskéla (Andrews et al.,
2002), badi hvad vardar stjérnunar- og kennslukostnad. Hins vegar koma fram visbendingar
um staerdardhagraedi i kennslukostnadi pegar einnig er tekid tillit til geeda skélastarfsins. Mikil
6vissa er i mati af pvi tagi og radlogou hofundar ad rannsoknir & pessu svidi yrou settar i
forgang medal peirra sem stunda peer. Svipadar nidurstodur komu fram { annarri rannsékn
sem var sérstaklega tileinkud sameiningu skélamala hja nokkrum sveitarfélogum i New York i
eitt stort skolasveedi (Duncombe et al., 1995; Duncombe & Yinger, 2007). En pd er nu kannski
astaeda til ad snua sér sérstaklega ad rannséknum a hagradingu vid sameiningu sveitarfélaga.
begar horft er til peirra rannsdkna sem hafa kannad hvort sameining sveitarfélaga hafi
skilad hagraedingu i rekstri peirra tokst Grétari Por Eyporssyni og Hjalta Johannessyni (2002,
p- 261) ekki ad benda a pad. Peir bentu reyndar 4 ad avinningurinn hafi mogulega verid nyttur
til ad beeta pjonustu sameinads sveitarfélags. Rouse og Putterill (2005) vildu kanna hvort sam-
eining sveitarfélaga skiladi sér { hagraedingu 4 vidhaldi vegakerfisins en tokst ekki ad syna fram
4 pad. Pa syndi Hinnerich (2009) fram 4 sterka tilhneigingu sveitarfélaga til ad skuldsetja sig
rétt fyrir sameiningu og gerast par med laumufarpegar (e. free rider) { hinu nyja sameinada
sveitarfélagi. Ennfremur ad hvatinn til pessarar hegdunar vaxi eftir pvi sem hlutfall ibua er
leegra { heildaribuafjolda sameinads sveitarfélags og litil sveitarfélog pvi liklegri til pess ad
gerast laumufarpegar. P4 eru nidurstédur Jordahl og Liang (2010) { nokkru samraemi vid
petta. Pessu tengt er umfjollun nylegrar rannséknar (Dur & Staal, 2008) um hvernig sveitarfé-
16g geta ordid laumufarpegar & pann hatt ad pau komast upp med ad hafa lélega pjonustu i
sjalfu sveitarfélaginu vegna nagrennis vi0 stort sveitarfélag, bae eda borg i 60ru sveitarfélagi.
Stora sveitarfélagid skaffar vinnumarkad, opinbera pjonustu sem og adra pjonustu og afprey-
ingu. Pegar pessi sveitarfélog sameinast helst pjonustustigio lagt i litlu sveitarfélogunum og
verdur jafnvel ennpd verra i krafti meirihluta ibtia staerra sveitarfélagsins. Petta er i samraemi
vid nidurstodur Grétars Pors Eyporssonar og Hjalta Johannessonar (2002, p. 261). Toluverdar
efasemdir koma fram i nokkrum rannséknum um steerdarhagkveemni i rekstri sveitarfélaga,
sérstaklega i sambandi vid abata i rekstri peirra i kjolfar sameiningar (Byrnes & Dollery, 2002;
Dollery, Byrnes, & Crase, 2007; Dollery et al., 2006). P4 er beinlinis fjallad um pad i nidur-
stodum ad steerd sveitarfélaga leidi ekKki til betri rekstraritkomu og ad samstarf sveitarfélaga,
samnyting, samrekstur og jafnvel sameign 4 adstodu eda dyrum tekjum séu leidir sem menn
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attu jafnvel ad horfa meira til (Dollery, Byrnes, & Crase, 2007). Nyleg donsk rannsékn, byggd
a gognum 1 kringum vidamikla sameiningu arid 2007 par sem sveitarfélogum faekkadi ur 271 {
98, synir ad steerri sveitarfélog eru ekki hagkveemari i rekstri sveitarfélaga pegar horft var
sérstaklega til stjiornunarkostnadar (Houlberg, 2011).

Jafnvel pé ad storar stjornsyslueiningar eins og sveitarfélog reyndust hagkveemari i
rekstri eru adrar haettur 4 ferdinni i tengslum vid sameiningu. Dahl (1967) segir lydraedisleg
vandamal vera meiri par en i peim minni. Ef sameining er vidamikil hafi ibiarnir miklu minni
ahrif a lyOraedislega kjorin stjornvold en 1 peim minni og par med sé lydraedid veikara. Newton
(1982) tekur ekki undir petta. Hann segir i upphafi sinnar rannsoknar ad petta sjonarmid
pveelist fyrir 6llum umbétum 4 svidi hins opinbera og kemst sidan ad pvi ad lydreedi storra
stjornsyslueininga geti jafnvel verid betra en i peim smeerri. Hins vegar kemur fram 1 nylegri
seenskri rannsékn (Nielsen, 2003) ad sameining sveitarfélaga hafi neikveed ahrif a lyoreedio;
heppilegast sé, pegar horft sé til pess, ad hafa sveitarfélag pad litid ad i pvi sé bara eitt afgerandi
stort péttbyli. Til grundvallar rannsékninni lagu upplysingar yfir sameiningu sveitarfélaga
Svipj6d a arunum 1952-1974.

3. Likan

Gerum rad fyrir ad kostnadarmyndun i rekstri flestra malaflokka megi lysa teeknilega med
Cobb-Douglas fallinu - p.e. ad framleidslupaettir séu stadkveemir. Ef vid héfum tvo fram-
leidslupeetti, vinnuafl (x,) og fjarmagn (x,), til ad framleida eina afurd eins og félagspjonustu
eda annad fyrir ibuana (y), verdur til eftirfarandi lagmarksvandamal hvad vardar kostnad par
sem kostnadur er fall af vinnuafli og fjarmagni eins og eftirfarandi kostnadarfall kvedur 4 um
(Varian, 1992, p. 54):

c(w,r,y) = minxlxzmcﬁrx2 (1)

[ pessu lagmarksvandaméli parf kostnadarfallid ad uppfylla skordur sem framleidslan setur
kostnadarmynduninni samkvaemt framleidslufallinu

Axix! =y (2)

Pessi kostnadar- og framleidsluféll voru upphaflega hénnud fyrir hefdbundna fram-
leidslu 4 vorum eins og mjolk i litratali eda skrufum 1 stykkjatali. Pegar um pjénustu er ad
raeda er oft erfitt ad magnsetja framleidsluna. Stundum er hiin magnsett med fjolda vid-
skiptavina og gert rad fyrir ad vidskiptavinirnir fai allir somu pjénustuna. Pegar kemur ad
pjonustu sveitarfélags stendur framleidslumagnio fyrir ibuafjolda og a bak vid hvern ibua er
tiltekin porf fyrir dkvedna pjonustu, t.d. hvad vardar fjolda barna i skdla, par sem hvert peirra
biggur ékvedna pjonustu samkveemt namskra. I pvi tilviki er malaflokkurinn greindur sem
freedslumal. Ennfremur er gert rad fyrir ad gaedi og magn peirrar pjénustu sem sérhver ibui er
adnjotandi i 6llum sveitarfélogum sé alveg eins. Petta er audvitad mikil einféldun en gerd var
tilraun til ad bregdast vid einfolduninni i einu tilviki i reynslulikaninu (e. empirical model)
med skyribreytu yfir medaleinkunnir og par med nd yfir pad hversu krefjandi nemendur geta
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verid. Hins vegar ma segja ad ef samfélog eru mjog fjolmenn er minni haetta a skekkju af pessu
tagi en pvi midur eru morg sveitarfélog 4 Islandi 6venju fimenn. Hér er b6 um almennt likan
ad reeda og litid framhja vandamalum af fyrrgreindu tagi ad pessu sinni. Likanid verdur sidan
yfirfeert 4 alla malaflokka sveitarfélaga. Framleidslan (2) byggir 4 margfeldi framleidslu-
pattanna og dskilgreinds fasta, A. Med pvi ad gefa sér ad fastinn sé 1 og ad hvorki riki staerdar-
hagkvaemni né steerdarohagraedi, a+b=1, feest einfalda kostnadarlikanio

cw,r,y) = KW'y 3)

barsem K=a “(1—a)*' . Greina m4 steerdarhagkvaemni badi ut fr heildarkostnadarfallinu
(Burridge, 2008; Heathfield & Wibe, 1987) og medalkostnadarfallinu (Schure & Wagenvoort,

1999). Vid munum stydjast vid medalkostnadarfallid, c(w,r, y)/y . Ef sterdarhagkveemni er
engin sést a fyrri jofnu ad ahrif framleidsluaukningar er engin:

a(c(w,r,y))
Y

=0
0y
Ef um steerdarhagkveemni er ad raeda sjaum vid ad hlutaafleidan verdur neikvaed,
clw,r,
5(u) o
y —a—b, (50

— = )Ny <0

oy a+b

pvi ad vi0 steerdarhagkveemni eru a+b>1 og pa er fyrri lidurinn neikvaedur en hinn seinni
jékveedur. Sameining sveitarfélaga hefur pad 1 for med sér ad ibuum sveitarfélagsins fjélgar. A
grundvelli hlutaafleidunnar 4 undan ma pvi biast vid ad sameining leidi til leekkunar medal-
kostnadar ef um steerdarhagkveemni er ad raeda. Empiriska likanid byggir sidan beint & pessu:

¢ = “+wiﬁl+riﬁ2+y,iﬂ3+£i (4)

par sem medalkostnadur c 1 hverju sveitarfélagi i arid 2006 akvardast af launakostnadi w,
vaxtakostnadi r og vektor fjolda afurda y’. Ekki nadist i gogn yfir launakostnad ad pessu sinni
og ekki var porf fyrir ad nalgast tolur yfir vaxtakostnad par sem hann etti ad hafa verio sa
sami { 6llum sveitarfélogum petta ar par sem fjarmagn var naegt 4 6llum moérkudum. Hins
vegar voru til tolur yfir fjarlegd sveitarfélaga fra hofudborgarsveedinu og getu pau gogn verid
stadgenglar fyrir launakostnad par sem mikid launaskrid var petta ar og launin heaest 4 hofud-
borgarsveedinu en foru laekkandi eftir pvi sem fjeer dré. Parna var Akureyri trulega undan-
tekning. Pjonusta vid fjolda ibua verdur afurdin. ba bua ibuarnir misjafnlega dreift og i
mismunandi mérgum kjornum og med pvi verid ad reyna ad taka tillit til mismunandi pjon-
ustustigs eftir sveitarfélogum - p.e. hversu ibuarnir geta verid misjafnlega krefjandi eftir pvi
hversu dreift peir bua og i hversu mérgum kjérnum. Ekki reyndist unnt ad afla fleiri gagna
sem gatu varpad ljosi 8 mismunandi pjonustustig eftir sveitarfélogum og geedi pjénustu-
stigsins. Pess vegna verdur ibuafjoldi, vidfedmi, fjoldi kjarna og fjarleegd fra Reykjavik medal
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skyribreyta. Frekari umfjéllun um paer er ad finna { kaflanum um goégnin. Studst verdur vid
log-normal fall og endanlegt likan litur pvi svona ut:

In(c) = a+In(w, B)+1In(z’,B,) +¢ (5)

Par sem um nullgildi er ad reeda vida { gagnasafninu munum vid nota ,,inverse hyperbolic
sine® { stad natturulegs logaritma til pess ad tapa ekki athugunum.

Eins og a0ur sagdi verda ellefu sjalfstaed likon metin og verda pau brotin upp eftir mala-
flokkum. Oll likonin verda metin med somu skyribreytum en hédda breytan er ny hverju sinni
- b.e. medalkostnadur vidkomandi malaflokks. I einu tilviki er vidbétar-skyribreyta sett inn til
ad reyna ad varpa ljosi 4 mismunandi geedi pjonustunnar. Petta var gert { tilviki freedslumala
par sem gogn yfir einkunnir 4 samreemdum préfum var beaett vid. Gédar einkunnir geta
endurspeglad reynslu kennara, dugnad, starfsaldur og menntun. Pessi vidbotarskyribreyta
getur lika nad ad fanga hversu vel er buid ad skdlastarfinu hvad vardar teeki og annan adbinad
sem studlar ad vellidan nemenda sem skilar sér i betri arangri peirra. Medhondlun pessara
gagna a pennan hatt er hins vegar ekki 6umdeild. Bent hefur verid a ad sumir skdlar/kennarar
reyni kerfisbundid ad hafa ahrif 4 tkomu samraemdra profa (Levitt, 2006). Einnig er bent & ad
samfélog séu olik og bakgrunnur nemenda mjog élikur og studningur og hvatning til
nemenda pvi misjofn.

[ stad pess ad nota eitt likan fyrir heildarkostnad sveitarfélags var dkvedid var ad nota
ellefu 1ikon, eitt fyrir hvern malaflokk, vegna pess hversu olikir pessir malaflokkar eru i rekstri.
Ef gognin hefdu verid metin i einu likani er heett vid ad hluti af breytileika gagnanna, og par
med sérkenni malaflokkanna, hefdu tapast.

Pessi greining (likan 5) er naudalik greiningu 4 staerdarhagkvaemni. Venjulega er studst
vi0 sérstakt atbrigdi linulegrar adhvarfsgreiningar sem heitir slembijadar (e. stochastic frontier)
til a0 meta steerdarhagkveemni. Su adferd metur likan sem speglar samfellda linu eftir nedri
(eda efri) jadri safnsins 1 stad midlinu eins og hefdbundin adhvarfsgreining gerir. Par sem
unnid er med pversnidsgogn til ad finna hvort ibuafjélgun (eda -feekkun) gefi visbendingar
fyrir pvi hvort sameining sveitarfélaga geeti leekkad medalkostnad er jadarlinan ekki eins
dhugaverd og midlinan sem endurspeglar medaltitkomu sveitarfélaga. Reyndar skal pess getid
ad slembijadaradferdin var lika notud til ad keyra likanid og breytti hin ekki nidurstodunum
(sja nedstu linu { toflum 2 og 3).

4. Gogn

Gognin sem studst var vid voru fra arinu 2006. Atlunin var ad stydjast vid upplysingar fra
ollum sveitarfélogum a landinu en ekki voru til gogn fyrir faein sveitarfélog en pau voru
yfirleitt mjog litil.

Upplysingarnar yfir medalkostnad einstakra malaflokka komu fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Par sem akvedin heetta var a ad arin 2007 og 2008 veeru einkennileg vegna
bankahrunsins og kreppunnar var akvedid ad stydjast vid arid 2006.
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Tolur yfir ibuafjélda og fjolda kjarna komu frd Hagstofu Islands. Ibuafjéldi midast vid 1.
desember 2006. Upplysingar yfir vidfedmi sveitarfélaga komu frd Landmeelingum Islands. bar
sem stor hluti landsins er halendi par sem enginn byr var gerd tilraun til ad draga pann hluta
fra vio atreikninga 4 vidfedmi sveitarfélags. Pad var gert med pvi ad henda 1t 6llu landi sem er
ofar 200 metrum yfir sjavarmali.

Gognin yfir einkunnir samreemdra profa voru fengin hjd Namsmatsstofnun. Ur ymsum
tolum var ad velja. Samraemd prof eru haldin fyrir 4., 7. og 10. bekk ar hvert. Préfad er {
islensku og steerdfraedi. Akvedid var ad stydjast vid medaltal allra préfa 4. og 7. bekkjar. 10.
bekk var sleppt vegna pess ad ekki er um maetingarskyldu ad raeda i profio. Reiknad var einfalt
medaltal normaldreifdra einkunna.

Ferdatimi til Reykjavikur var reiknadur pannig ad fyrst voru fengnar fjarleegdartolur a
milli stada 4 [slandi fra utgafufyrirteekinu Fjolvis. Sidan fengust upplysingar hjé Vegagerdinni
ytir vegkleedningar a vegakerfinu. ba var reiknadur ferdatimi par sem gert var rad fyrir ad
medalhradi 4 kleeddum vegi veeri 90 km/klst. en eingdngu 70 & malarvegi.

Tafla 1 synir breytur og lysandi tolfraedi yfir paer. Samanburdur a stadalfraviki og medal-
tali gaf til kynna ad breytileikinn i gognunum veeri asaettanlegur.

Tafla 1. Breytur og lysandi tolfreedi. Utgjold eru fyrir vidkomandi sveitarfélag drid 2006, {
kronum og d ibua.

Fjoldi
Skyribreytur Lysing athugana Medaltal Stadalfravik
félagsmdl  Utgjold 1 félagspjonustu 77 27.060 14.982
fraedsla Utgjold { fraedslu- og uppeldismalum 77 243.799 51.899
menning  Utgjéld { menningarmalum 77 21.456 11.585
sport Utgjold { eskulyds- og iprottamalum 77  45.835 28.393
ylirstjorn ~ Utgjold { yfirstjérn (sameiginlegur kostnadur) 77 59.779 28.046
heilbrigdi ~ Utgjold { heilbrigdismalum 77 852 1.672
brunamdl  Utgjéld { brunamélum og almannavérnum 77 9.718 5.633
hreinleeti ~ Utgjéld { hreinleetismalum 77 17.722 15.049
skipulag ~ Utgjold i skipulags- og byggingamélum 77  12.599 15.324
samgdngur Utgjold { umferdar- og samgdngumélum 77 10.793 7.137
umhverfi  Utgjéld { umhverfismélum 77 9.863 5.453
atvinna Utgjold { atvinnumélum 77 9.434 8.609
ibuar Fjoldi ibua i vidkomandi sveitarfélagi 1. des. 2006 79  3.889 13.660
vidfedmi  Vidfedmi sveitarfélaga 4 1aglendi (undir 200 m.y.s.) { km? 79 423 530
kjarnar Fjoldi péttbyla i viokomandi sveitarfélogum 79 1,27 1,09
ferdatimi  Ferdatimi fra viokomandi sveitarfélogum til Reykjavikur { 79 188 149
minutum talid
einkunnir  Einkunnir 4 samreemdum préfum i islensku og 65 29,3 3,1

steerOfraedi i 4. og 7. bekk arid 2006
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5. Greining

Greiningin gekk ut 4 ad beita tolfreedilegu likani og skoda hvort liklegt vaeri ad medalkostn-
adur leekkadi vid fjolgun i sveitarfélaginu. Pad var gert med pvi ad meta ahrif fjolda ibua a
medalkostnad malaflokka 1 rekstri sveitarfélaga. Pannig var hver malaflokkur greindur
sérstaklega. Nanast allir skilgreindir malaflokkar voru greindir (sja toflu 1).

Studst var vid adferd minnstu kvadrata vid matid - p.e. likan fyrir pversnidsgogn.
Gognin sem notud voru vid greininguna voru Gr Arbék sveitarfélaga yfir 6ll sveitarfélog arid
2006 asamt gognum sem unnin hafa verid af h6fundi pessarar greinar.

Fjolsamlinuleiki (e. multicollinearity) var profadur og var hann ekki ad finna i endan-
legum likdnum. Misdreifni var préfud a 6llum stigum og var brugdist vid henni med veginni
adferd minnstu kvadrata (WGLS) eins og getid er med skammstofuninni vid Breusch-Pagan
profio 1 toflunum ef misdreifni var til stadar. Innri fylgni (e. endogeneity) var ekki préfud
vegna gagnaskorts.

Toflur 2 og 3 syna nidurstodurnar. Par er ad finna matsstudulinn og t-gildi i sviga fyrir
nedan. P4 er par einnig ad finna upplysingar yfir fjolda athugana, leidrétt R?, kritiskt gildi fyrir
Breusch-Pagan prof og ad lokum hvort slembijadarlikan (sem venjulega er notad fyrir mat a
steerdarhagkveemni) skiladi somu nidurstodu og likan pessarar greinar. Studlarnir eru pro-
sentutdlur og syna hversu mikid medalkostnadur breytist ef skyribreytan breytist um 1% (med
95% vissu ef tolugildi t-gildisins er herra en 2). R? gefur visbendingu um pad hvernig likanid
heild atskyrir breytileika medalkostnadar.

Tafla 2. Nidurstoour freedslu-, menningar-, félags-, og ceskulydsmdla og yfirstjornar.

Skyribreytur Freedslumal Menningarmal  Félagsmal Yfirstjorn Zskulydsmal
[buafjoldi sveitarfélags -0,09178 0,066379 0,224867 -0,24522 0,160306
(-4,37) (0,9) (3,94) (-6,5) (1,27)
Vidfedmi sveitarfélags 0,026705 0,095539 -0,01365 0,002289 -0,15156
(2,29) (2,27) (-0,42) (0,11) (-2,09)
Einkunnir nemenda 0,155593
(0,95)
Kjarnar sveitarfélags 0,025251 -0,15378 0,036359 0,107507 0,756378
(0,55) (-0,93) (0,28) (1,27) (2,72)
Ferdatimi til Reykjavikur -0,047 0,07687 0,09923 0,009352 0,094368
(-2,61) (1,19) (1,99) (0,29) (0,85)
Fasti 1262321 8651558 805078 1244076 8954298
(22,18) (11,92) (14,32) (33,46) 7,16
Athuganir (n) 65 68 68 64 68
Leidrétt R® 0,35 0,06 0,33 0,68 0,27
Breusch-Pagan 3,49 0,09 0,09 WGLS WGLS

Slembijadar Sama Sama Sama Sama Sama
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Nidurstodurnar bentu til pess a0 medalkostnadur i hreinletismalum, yfirstjérn (sam-
eiginlegur kostnadur), brunamalum og almannavérnum og fraedslu- og uppeldismalum veeri
leegri i fjolmennari sveitarfélogum en famennum. Munurinn var hlutfallslega mestur i hrein-
leetismalum. Par leekkadi medalkostnadur um 0,3% fyrir hverja 1% fjolgun ibua sveitarfélaga
en eingongu 0,09% i freedslu- og uppeldismalum par sem ahrifin voru minnst. Hins vegar gat
abatinn verid heerri { kronum talid { fraeedslu- og uppeldismalum pegar tekid var tillit til um-
fangs heildaratgjaldanna. Heildarttgjold sveitarfélaga 4 Islandi vegna freedslu- og uppeldis-
mala voru 84 ma.kr. arid 2009 en eingéngu 3 ma.kr. vegna hreinletismala. Pannig eru 0,3% af
3 ma.kr. 9 m.kr. en 0,09% af 84 ma.kr. eru 76 m.kr. Pess vegna er munur & medalkostnadi i
kronum talid meiri i freedslu- og uppeldismalum en i hreinleetismalum a milli fimennra og
fjolmennra sveitarfélaga. Pess skal getid ad medalkostnadur var heerri i félagspjonustu hja
fjslmennum sveitarfélogum en famennum. Utgjold til félagspjonustu jukust um 0,22% ef
ibuum fj6lgadi um 1%. Heildarutgjold i rekstri félagsmala voru 19 ma kr. arid 2009 og 0,22%
af pvi eru 42 m.kr.

Tafla 3. Nidurstoour bruna-, hreinleetis-, skipulags-, samgongu-, umhverfis- og atvinnumdla.

Skyribreytur Brunamal Hreinlaetis- Skipulags- Samgongu- Umbhverfis- Atvinnumal
mal mal mal mal

[buafjoldi sveitarfélags -0,20006 -0,30077 -0,13611  0,145493 -0,08602  0,032188
(-3,88) (-3,93) (-1,66) (1,81) (-1,17) (0,27)

Vidfedmi sveitarfélags -0,02662  0,054613  0,023982 -0,14697  0,036116  0,274026
(-0,68) (0,94) (0,39) (-2,39) (0,65) (2,98)

Kjarnar sveitarfélags 0,436073  0,304737  0,485398  0,577116 0,38795 -0,32534
(3,48) (1,63) (2,45) (2,94) (2,17) (-1,10)

Ferdatimi til Reykjavikur 0,01838 -0,11315 -0,17055  0,103906  0,000189  0,565669
(0,43) (-1,78) (-2,53) (1,54) (0,00) (5,90)

Fasti 1007178 1160227 1039119 7715679 9062563 4173917
(20,66) (16,00) (13,39) (10,14) (12,99) (3,90)

Athuganir (n) 75 77 76 75 76 76
Leidrétt R? 0,21 0,17 0,09 0,29 0,04 0,46
Breusch-Pagan 0,04 3,27 WGLS WGLS WGLS WGLS
Slembijadar Sama Sama  Marktaekt Sama Sama Sama

[ greiningunum var reynt ad draga fram ahrif annarra pétta en ibuafjolda 4 medalkostn-
ad sveitarfélaga. Par ma nefna vidfedmi sveitarfélags i ferkilometrum talid, fjolda byggdakjarna
og fjarleegd fra Reykjavik. Medaleinkunnum & samreemdum préfum 4. og 7. bekkjar var einnig
beett vid matid fyrir freedslumal. Skemmst er fra pvi ad segja ad vidfedmi sveitarfélags hafoi
ahrif til haekkunar 4 medalkostnad fraedslu- og uppeldismaéla, menningarmala og atvinnumala.
Hins vegar voru pessi ahrif til lekkunar i samgdngumalum og iprétta- og aeskulydsmalum en
par hafdi fjoldi byggdakjarna ahrif til heekkunar 4 méti. Ad auki hafdi fjoldi byggdakjarna
ahrif @ medalkostnad til heekkunar i eeskulyds- og ipréttamalum, brunamalum og almanna-
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vornum, skipulags- og byggingamalum, umferdar- og samgéngumalum og umhverfismalum.
Fjarleegd fra Reykjavik hafoi ahrif 4 medalkostnad freedslu- og uppeldismala og skipulagsmala
til lekkunar en atvinnumala til heekkunar. Ahrif fjarlegdar 4 freedslumél kann ad endurspegla
leegra hlutfall fagleerdra kennara uti a landi en pessi breyta getur endurspeglad launamun eftir
landshlutum eins og adur sagdi. Pa er athyglisvert ad sja pessa breytu hafa pverofug ahrif a
atvinnumal en pad getur verid vegna pess ad par hafi laun hverfandi ahrif a rekstur mala-
flokksins og adrir peettir vegi pyngra. Ahrif fjarleegdar 4 atvinnumal til heekkunar er trilega
vegna prongrar stodu margra fyrirtaekja utan hofudborgarsveedisins arid 2006 vegna sterkrar
stodu kronunnar. Ad 60ru leyti rennir greiningin stodum undir pad augljosa; ad vidfedm
sveitarfélog og fjolkjarna eru almennt 6hagstaedari rekstrareiningar heldur en pau sem eru a
takmarkadra landsveedi og byggdakjarnar sem faestir. Pad er pvi ljost 1t fra ofansogdu ad sam-
einingar sveitarfélaga fela i sér breytingu 4 morgum skyristeerdum og sumar peirra kveda a um
leekkun medalkostnadar (ibuafjolgun) medan adrar (fjoldi kjarna, vidfedmi) hata gagnsteed
ahrif. ba hafa einstakar skyribreytur ymist jakvaed eda neikvaed ahrif 4 medalkostnad eftir
malaflokkum. Pvi verdur ad huga ad heildardhrifum sameiningar hverju sinni, allt eftir edli
peirra - p.e. hver verdur ibtafjolgun sveitarfélagsins, fjoldi kjarna og vidfedmi? Ekki verdur
fario frekar ut i pad hér par sem akvednir veikleikar voru i nidurstddunum sem verda ut-
skyrdir nu. [ fyrsta lagi verdur ad undirstrika ad ekki er vist ad sameining fimennra sveitar-
télaga leidi til hagreedingar pvi ad ibuarnir munu ekki pjappa sér saman eda breyta busetu
sinni & nokkurn hatt. P6 ma telja liklegt ad hluti meeldra ahrifa skili sér vid sameiningu en
ytarlegri framhaldsrannsokn parf til ad greina parna betur & milli.

[ 63ru lagi verdur ad benda 4 mjog lagt R? 1 flestum likénunum. Pad er veikleiki grein-
ingarinnar og bendir til ad mikilveegar skyribreytur vanti inn i pessi likon. Pess vegna eru
ofangreindar nidurstddur adeins ahugaverdar og rokréttar visbendingar 4 pessu stigi malsins.
Hins vegar eru nidurstodurnar fyrir yfirstjorn nokkud gédar og jafnvel einnig fyrir
atvinnumal.

Athygli vekur ad einkunnir, sem attu ad endurspegla mismunandi pjonustustig i
freedslumalum a milli sveitarfélaga, hofou ekki marktaek ahrif 4 medalkostnad pess malaflokks.
Pad ma sjé 4 t-gildi fyrir einkunnir. Auk pess heekkadi R? ur 0,35 { 0,37 pegar likanid var keyrt
an einkunna. Pad bendir til pess ad breytan virki ekki eins og vonir stédu til og gagnryni sem
komid hefur fram a notkun hennar a pennan hatt eigi vio rok ad stydjast.

Hafa verdur hugfast ad adallega var horft til kostnadar og fjolda framleidslueininga (p.e.
ibua) en ad mjog takmorkudu leyti til pjonustustigs. Mogulegt er ad petta mynstur hafi gefid
starfandi meirihluta eftir sameiningu tilefni til ad fara i 6vinsaelar nidurskurdaradgerdir ut a
jodrunum { krafti steerdar sinnar - t.d. i litlu sveitafélagi sameiningarinnar - og par med hafi
pjonustustig leekkad allverulega eda pjonustunni verid misskipt eftir svaedum. Pad er hins
vegar einnig augljost ad ef mjog litid sveitarfélag sameinast storu sveitarfélagi pa er liklegra ad
stjornsysla stora sveitarfélagsins geti tekid vid verkefnum pess litla an pess ad baeta vid starfs-
folki 4 medan pad er 6liklegt ef sveitarfélogin eru af somu steerd. I seinna tilvikinu keemi sidan
fljétlega upp krafan um hverfapjonustu. Visbendingar um petta er ad finna i adurnefndri
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rannsokn Grétars Eypdrssonar og Hjalta Johannessonar (2002) par sem fram kom ad dnaegja
med sameiningu var meiri eftir pvi sem sveitarfélogin voru likari ad steerd.

6. Samantekt

[ rannsdkn pessari var breytileiki 4 medalkostnadi { rekstri sveitarfélaga 4 Islandi til skodunar
peim tilgangi ad geta sagt eitthvad til um hvort medalkostnadur sveitarfélaga leekkadi vid sam-
einingu peirra. Ef steerdarhagkveemni er i rekstri sveitarfélaga er mogulegt ad petta eigi sér
stad. Synt hefur verid fram 4 i ymsum erlendum rannséknum ad staerdarhagkvaemni er til
stadar i rekstri sveitarfélaga. P6 eru lika til rannséknir sem komast ad gagnstedri nidurstodu
auk pess sem bent hefur verid a fleiri vandamal sem koma upp vid sameiningu peirra eins og
veikingu lydreedis. Hér var gerd tilraun til ad skoda hvort sameining sveitarfélaga 4 Islandi
gaeti leitt til leegri medalkostnadar. Horft var til ellefu mismunandi malaflokka sveitarfélaga.
Gogn allra sveitarfélaga (79) 4 Islandi fyrir 4rid 2006 yfir nokkra lykilpeetti svona rannséknar
voru notud. Kannad var sérstaklega hvort ibuafjoldi, vidfedmi sveitarfélags, fjoldi péttbyla og
tjarleegd fra hofudborginni hafi haft marktaek ahrif 4 medalkostnad viokomandi malaflokka.
Adferd minnstu kvadrata var beitt. Nidurstadan kvedur 4 um ad mogulegt sé ad nd fram
leekkun medalkostnadar pegar ibuum fjolgar i fjorum af ellefu malaflokkum sveitarfélaga a
[slandi: { hreinleetismalum, yfirstjérn (sameiginlegur kostnadur), brunamélum og almanna-
vornum og freedslu- og uppeldismalum. Hlutfallslega er leekkunin mest i hreinletismalum. ba
kom fram ad liklegra veeri ad medalkostnadur haekkadi { félagsmalum vid fjolgun ibua.

ba hefur vidfedmi sveitarfélags markteek ahrif 4 medalkostnad i freedslu-, menningar- og
atvinnumalum til heekkunar en i eeskulyds- og samgoéngumalum til leekkunar. Hins vegar
hafdi fjoldi byggdakjarna ahrif 4 medalkostnad til haekkunar i aeskulyds- og iprottamalum,
brunamalum og almannavérnum, skipulags- og byggingamalum, umferdar- og samgoéngu-
malum og umhverfismalum. Pessa paetti verdur ad skoda i samhengi eins og adur hefur komid
fram. Pegar pad er gert verdur ad segjast a0 medalkostnadur allra pessara mélaflokka haekki
eftir pvi sem sveitarfélogin eru dreifdari.

ba hafdi fjarleegd fra Reykjavik ahrif til haekkunar 4 medalkostnad félagspjonustu og
atvinnumala en til leekkunar i freedslu- og uppeldismalum og skipulags- og byggingamalum.

Undirstrika verdur ad heilt yfir voru meelingarnar veikar i 6llum malaflokkum nema
hvad vardar yfirstjorn sveitarfélaga og eins voru paer nokkud vidunandi fyrir atvinnumal. Pvi
eru nidurstodurnar eingdngu ahugaverdar og rokréttar visbendingar fyrir alla malaflokka
nema Yyfirstjorn. Nidurstodurnar fyrir yfirstjorn voru abyggilegri.

bess utan skal pess getid ad adferdafreedilegur veikleiki er til stadar i likani sem liggur til
grundvallar meelingunum. Munur getur verid 4 steerdarhagkveemni og pvi hvort sameining
sveitarfélaga leidi til leegri medalkostnadar. Asteedan er st ad hin byggir ad hluta til eda 6llu
leyti 4 pvi ad haegt sé ad veita pjonustuna a einum stad og sameining hefur ekki 4hrif 4 pad
hvar félk byr. Pess vegna na hefdbundnar rannséknir, eins og pessi sem hér hefur verid fram-
kveemd, ekki ad greina parna 4 milli. Pad er pvi aeskilegt 1 framhaldinu ad stilla upp nyjum
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gagnagrunni sem hefur ad geyma fleiri ar par sem sameining for fram til ad draga fram
pennan mun.
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