Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2014, fimmtudaginn 27. mars, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar { hisnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mett voru Nanna
Magnadottir forstsdumadur, Asgeir Magnusson héradsdéomari og Porsteinn Porsteinsson
byggingarverkfradingur.

Fyrir var tekio mal nr. 111/2013, kaera a akvoroun heilbrigoisnefndar Austurlands fra
13. névember 2013 um aflifun hundsins Skjoldélfs.

[ malinu er nd kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med brefi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 19. ndvember 2013, er barst
nefndinni 22. s.m., kerir Stella B. Steinpdrsdottir, Hlidargstu 9, Neskaupstad, akvordun
heilbrigdisnefndar Austurlands fra 13. névember 2013 um aflifun hundsins Skjo6ldolfs, sem er
i hennar eigu. Pess er krafist ad akvérdunin verdi felld ar gildi.

Jafnframt krefst keerandi pess ad réttarahrifum hinnar keerdu akvérdunar verdi frestad medan
mélid er til medferdar hja Grskurdarnefndinni. Med hlidsjon af pvi sem pegar liggur fyrir i
malinu pykir bad ni nagjanlega upplyst til ad pad verdi tekid til endanlegs urskurdar. Verdur
pvi ekki tekin afstada til stodvunarkréfu keeranda.

Gogn barust fra heilbrigdisnefnd Austurlands 17. desember 2013.

Malavextir: Fram kemur i 16gregluskyrslu, dagsettri 1. juli 2013, ad fjorar tilkynningar hafi
borist vegna hundsins Skj61délfs. Hinn 28. september 2011 var tilkynnt ad Skj6ldolfur hefoi
bitid stulku i fotinn. Farid var med sthlkuna til laeknis og fram kemur ad kerandi hafi bodist
til ad greida utlagdan kostnad. Kera var ekki 16gd fram af bessu tilefni. Hinn 22. ndvember
2012 var tilkynnt ad Skjéldolfur hefdi bitid konu i kalfann, en hundurinn var bundinn utan via
verslun pegar atvikid atti sér stad. Leitadi konan i kjlfarid prisvar sinnum til laeknis vegna
averkans. | 16gregluskyrslunni kemur fram ad hin hafi talid negja ad malid vari bokad hja
16greglu. Hundurinn beit hinn 11. april 2013 { buxnaskalm 16greglumanns, en ekkert tjon
hlaust pa af. Loks beit hundurinn konu i kalfann 1. juli 2013 pannig ad sar hlaust af. Tilkynnti
hin um bitid til 16greglu en lagdi ekki fram keeru. Fékk hun stifkrampasprautu og syklalyf hja
leekni. Voru prju sidastgreind tilvik tilkynnt dyraeftirlitsmanni Fjardabyggdar.

Heilbrigdiseftirlit Austurlands sendi keranda bréf 2. juli 2013 par sem hann var hvattur til ad
lata aflifa hundinn. Visad var til ofangreindra atvika og til 11. gr. sampykktar nr. 704/2010 um
hundahald i Seydisfjardarkaupstad, a Fljétsdalshéradi, i Fjardabyggd og i Vopnafjardarhreppi.
I bréfi, dagsettu 4. juli 2013, bad karandi um ad fa ad lata reyna a pad ad gelda hundinn og
var hundurinn geltur 10. s.m. Hundapjélfari framkvemdi atferlismat 4 hundinum og barst
skyrsla  hennar  heilbrigdiseftirlitinu ~ 15.  oktéber  2013. Framkvamdastjori
heilbrigdiseftirlitsins heimsétti keranda pann sama dag, dsamt dyraeftirlitsmanni Fjarda-
byggdar og 16greglumanni, til ad meta hundinn. Malid var naest tekid fyrir & fundi heilbrigdis-
nefndar Austurlands 24. oktéber 2013. Sampykkt var ad tilkynna keranda ad nefndin



aformadi ad krefjast aflifunar hundsins par sem gogn gafu ekki til kynna ad astand hans og
adsteedur hefou breyst. Med bréfi 25. s.m. var kaeranda tilkynnt um nidurst6du fundarins.

Malid var tekid fyrir & fundi heilbrigdisnefndar 13. névember 2013 og var par sampykkt ad
framkvemdastjori skyldi framfylgja fyrri akvordun og gera krofu um aflifun hundsins. |
samrami vid petta var pess krafist, med bréfi 16. névember 2013, ad hundurinn yrdi aflifadur.
Ekki veeri vafi 4 ad hann hefdi bitid og varnaredli hans veeri mikid pratt fyrir geldingu. Visad
var til 11. gr. sampykktar nr. 704/2010, laga nr. 7/1998 og 56. gr. reglugerdar nr. 941/2002
um hollustuhztti. A fundi eigna-, skipulags- og umhverfisnefndar Fjardabyggdar 18.
november 2013 var fundargerd heilbrigdisnefndar fra 13. s.m. 16g8 fram til kynningar.
Fundargerd eigna-, skipulags- og umhverfisnefndar var 16gd fram og sampykkt i bajarstjorn
Fjardabyggdar 22. s.m.

Malsrok kzranda: Kerandi gerir athugasemdir vardandi par réttarheimildir sem akvérdun
heilbrigdisnefndarinnar byggist 4, p.e. 16g nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir,
sampykkt nr. 704/2010, um hundahald { Seydisfjardarkaupstad, 4 Fljdtsdalshéradi, i Fjarda-
byggd og i Vopnafjardarhreppi, og reglugerd nr. 941/2002 um hollustuhaetti.

[ 16gum nr. 7/1998 séu engin akvadi um geludyr, utan reglna um hreinsun hunda 0og um
heimild sveitafélaga til ad setja sér sampykktir um takmérkun geludyrahalds. Muni sampykkt
nr. 704/2010 vera studd pvi akvaedi, en draga megi i efa ad lagaheimild sé fyrir sumum
akvaedum sampykktarinnar. ba virdist pad ekki samrymast 16gunum ad nokkur sveitarfélog
setji sameiginlega eina sampykkt. Oljost sé hvernig stadid hafi verid ad afgreidslu
sampykktarinnar hja sveitarfélsgunum auk bess sem radid verdi af gégnum ad sampykktinni
hafi verid breytt eftir ad einhver sveitarfélaganna voru buin ad sampykkja hana.

Verdi talid unnt ad leggja sampykkt nr. 704/2010 til grundvallar byggi keerandi 4 pvi ad 1.
mgr. 11. gr. hennar verdi ekki beitt { tilviki keranda. | fyrsta lagi liggi ekki fyrir ad hundur
karanda hafi bitid eda ad hann sé hattulegur. Ekki verdi greint & milli bess hvort um bit eda
glefs s¢ ad reda nema fyrir liggi averkavottord. Verdi heilbrigdisnefnd ad bera hallann af
skorti & sonnunargégnum enda hvili 4 henni rannsoknarskylda, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. [ 68ru lagi skorti 4 ad par til ber adili hafi sett fram kréfu um aflifun, jafnvel pétt
nefndin komist ad peirri nidurstsdu ad hundur keeranda sé hattulegur. Hvorki tjénpoli né
dyraeftirlitsmadur hafi lagt fram krofu og pvi sé skilyrdum 11. gr. sampykktarinnar ekki
fullnegt. Akvadid sé ipyngjandi og pvi verdi ad skyra heimildina prongt. Heilbrigdisnefnd
hafi med akvérdun sinni farid ut fyrir valdsvid sitt og st valdpurrd skuli leida til ogildingar.

Samkvemt 2. mgr. 11. gr. sampykktar nr. 704/2002 skuli leita alits sérfrods adila 4dur en
akvordun um aflifun sé tekin, éski hundeigandi pess. Kerandi hafi nytt heimildina og skyra
verdi 4kvadid svo ad taka beri tillit til alits hins sérfr6da adila. Framkvamdastjori
heilbrigdiseftirlitsins sé ekki sérfrédur og hafi ekki haft heimild til ad leggja sitt eigid mat til
grundvallar 4kvérdun. I nidurlagi skyrslu hundapjalfarans segi ad best sé¢ ad meta astand
hundsins 4 ny eftir sex manudi. betta sé st nidurstada sem heilbrigdisnefnd hefdi att ad
komast ad. Visi kaerandi pvi til studnings til medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.

[ bokun heilbrigdisnefndar um hina kerdu akvordun sé ekki ad finna rokstudning fyrir
akvorduninni. [ bréfi framkveemdastjéra Heilbrigdiseftirlits Austurlands, dagsettu 16.
november 2013 par sem karanda sé kynnt hin keerda dkvérdun, séu ferd fram rék fyrir henni,
en bau virdist stafa fra bréfritara. Petta samremist ekki 4. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.



Loks telji keerandi ad fundir heilbrigdisnefndar 24. oktéber og 13. névember 2013 hafi verid
6logmeetir. Fundirnir hafi verid simafundir en skilja verdi dkvadi 34. gr. stjérnsyslulaga svo
ad nefndarmenn skuli vera staddir 4 fundarstad. Kaerandi telji ad petta geti haft ahrif 4
nidurstddur fjolskipads stjérnvalds og ad lagaheimild purfi fyrir afbrigdi af pessum toga. Af 3.
mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 verdi radid ad 16ggjafinn telji ad lagaheimild
purfi fyrir pessu fundarformi. I sampykkt nr. 567/2013, um stjérn Fjardabyggdar og
fundarskop baejarstjornar, hafi verid settar heimildir til fjarfunda, m.a. i fastanefndum og/eda
nefndum til ad fara med einstok mal eda malaflokka. Heilbrigdisnefnd Austurlands falli hins
vegar ekki par undir enda starfi hun sem svadisbundin nefnd sem taki til fleiri sveitarfélaga,
sbr. 11. og 14. gr. laga nr. 7/1998. Enga heimild til fjarfunda sé ad finna i 16gum nr. 7/1998
eda i stofnsamningi Byggdasamlags um rekstur Heilbrigdiseftirlits Austurlands.

Malsrok heilbrigdisnefndar Austurlands: A bvi er byggt ad 25. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir feli i sér heimild til ad banna hundahald. Malefnalegar
takmarkanir 4 hundahaldi hafi pvi fulla stod i 16gum. I Fjardabyggd sé hundahald heimilad,
séu Oryggi og heilsa almennings tryggd. Krofur séu gerdar til eiganda geludyrs og til
geeludyrsins sjalfs. Komi 4 daginn ad dyr uppfylli baer ekki sé brugdist vid i samremi vid
gildandi reglur.

i 56. gr. hollustuhéttareglugerdar nr. 941/2002 segi ad geeludyr skuli pannig haldin ad ekki
valdi havada, énadi, ohollustu eda Sprifnadi. Augljost sé ad hundur sem biti valdi badi onadi
og ohollustu. Heimild til ad beita pvingunarirredum sé ad finna { XIX. kafla reglu-
gerdarinnar, en edlilegra sé ad beita pvingunarirredum peim sem getid sé¢ um i sampykkt nr.
704/2010. Pad ryri med engu moti akvadi reglna um hundahald ad bar séu sameiginlegar
fyrir morg sveitarféldg. Reglurnar séu sampykktar af hverju sveitarfélagi fyrir sig og morg
fordemi séu fyrir pvi ad nokkur sveitarfélog setji sér samhljéda sampykktir og birti per
sameiginlega. Afgreidsla sampykktarinnar hafi verid i samremi vid 16g. Ordalagsbreytingar
hafi verid gerdar i samvinnu vid raduneytid sem ekki hafi gert athugasemdir vid birtingu
sampykktarinnar.

Eftirlitid visi til pess ad glefs sé samkvamt ordabdk ,,laust bit*. Laust bit geti verid hattulegt
og undanfari hattulegri hegdunar. Enginn edlismunur sé 4 glefsi og biti. Visad sé til
16gregluskyrslu par sem segi ad um bit hafi verid ad rada 0g sar myndast.

Um abyrgd heilbrigdiseftirlitsins 4 malaflokknum visist til 1. mgr. 2. gr. sampykktar nr.
704/2010, par sem segi ad dyraeftirlitsmenn starfi undir eftirliti 0g a abyrgd heilbrigdis-
nefndar. Hlutverk heilbrigdiseftirlits s¢ i samraemi vid dkvaedi laga nr. 7/1998 en par segi i 1.
gr. ad markmidid med 16gunum sé ad bua landsmonnum heilnem lifsskilyrdi og vernda pau
gildi sem felist { heilnemu og émengudu umhverfi. { 13. gr. segi m.a. ad heilbrigdisnefndum
beri ad sja um ad framfylgt sé akvadum laganna, reglugerda settra samkvaemt peim og
sampykktum sveitarfélaga og vinna ad battu heilbrigdiseftirliti 4 svadi sinu. Berist
tilkynningar um ad hundur hafi bitid beri heilbrigdiseftirliti samkvamt ofangreindum
akvaedum ad bregdast vid, hvort sem kert sé til 16greglu eda ekki eda krafist aflifunar eda
ckki. Pegar dyraeftirlitsmadur geri krofu um aflifun dyrs geri hann bad 4 &byrgd
heilbrigdisnefndar. Ekkert banni ad heilbrigdiseftirlit leggi sjalft fram umraedda krofu, miklu
frekar sé pad skylda heilbrigdiseftirlits.

Med pvi ad skoda hundinn og vidbrogd hans hafi heilbrigoiseftirlitid verid ad sinna
rannsOknarskyldu  sinni. Framkvemdastjori eftirlitsins hafi éskad eftir vidveru
dyraeftirlitsmanns Fjardabyggdar og légreglumanns, en pau hafi mikla reynslu og pekkingu 4



atferli hunda. Atferlismat hundapjalfara sé¢ adeins eitt gagna malsins og sé metid i 1josi
annarra gagna. Nidurstada nefndarinnar hafi verid su ad urradi sem gangi skemur nai ekki
peim markmidum sem heilbrigdisnefnd sé gert ad vinna ad.

Vardandi rokstudning dkvordunarinnar bendi eftirlitid 4 pad ad heilbrigdisfulltriar starfi {
umbodi heilbrigdisnefndar samkvaemt 16gum nr. 7/1998. Heilbrigdisnefnd hafi fjallad um
malefni hundsins Skj6ldélfs & fundum 2. september, 24. oktéber og 13. névember 2013. A
0llum fundunum hafi gégn mals verid 16gd fram og radd. I bessu mali eins og 6drum sé
framkvamdastjora heilbrigdiseftirlitsins falid ad undirbtia mal og leggja fram tillogu ad
afgreidslu. bad sé ekkert sem stydji ad rékstudningurinn sé éndkvemur eda rangur.

[ keerubréfi komi fram pad sjénarmid keranda ad simafundir séu 6l6gmaeetir. Heilbrigdis-
nefndin telji ad dkvadi um fundi sveitarstjérna annars vegar og nefnda sveitarfélaga hins
vegar verdi ekki 16g0 ad jofnu, sbr. akveedi 2. mgr. 52. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
Fundir sveitarstjornar skuli t.a.m. vera opnir en fundir nefnda lokadir og veki notkun
fjarfundabinadar a fundum sveitarstjornar pvi teknileg og stjérnsysluleg alitamal. | sampykkt
um stjorn og fundarskop Fjardabyggdar séu prong skilyrdi fyrir notkun fjarfundabunadar &
fundum sveitarstjornar. Hins vegar segi i 43. gr. reglnanna ad nefndir megi halda fundi med
sima- eda fjarfundabinadi. { 1j6si pess hve starfssvadi heilbrigdisnefndar sé vidfedmt hafi
ekki verid gerdar athugasemdir vid fjarfundi.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. bPau sjénarmid verda ekki rakin nanar hér en
tekid hefur verid mid af peim vid tirlausn malsins.

Nidurstada: [ malinu er deilt um akvérdun heilbrigdisnefndar Austurlands um ad aflifa skuli
hundinn Skj&1dolf, sem er i eigu kaeranda.

Samkvaemt 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhzatti 0g mengunarvarnir geta sveitarfélog sett
sér sampykktir um atridi sem ekki er fjallad um i reglugerdum eda gert um einstok atridi
itarlegri krofur. Par 4 medal er heimilt ad setja sampykktir um bann eda takmérkun gaeludyra-
halds og husdyrahalds, sbr. 1. tl. 1. mgr. 25. gr. Med visan til tilvitnads lagaakvadis hefur
sampykkt nr. 704/2010, um hundahald i Seydisfjardarkaupstad, & Fljotsdalshéradi, i Fjarda-
byggd og i Vopnafjardahreppi, verid sett. Sampykktin var stadfest af radherra og birtist i
Stjérnartidindum 15. september 2010.

Sveitarstjorn 4 ad annast framkvamd sampykktarinnar og getur radid sérstaka dyraeftirlits-
menn sem starfa undir eftirliti og 4 é&byrgd heilbrigdisnefndar, sbr. 1. mgr. 2. gr.
sampykktarinnar. | Fjardabyggd hefur verid radinn dyraeftirlitsmadur. Skal hann halda skra
yfir hunda 1 sveitarfélaginu, par sem m.a. komi fram hvada afskipti eftirlitsadilar hafi haft af
hundum og eigendum beirra, sbr. 1. mgr. 8. gr. Skal heilbrigdisnefnd, 16gregla og eftir
atvikum adrir starfsmenn sveitarfélags tilkynna dyraeftirlitsmanni um kvartanir og afskipti af
hundum { sveitarfélaginu, sbr. 2. mgr. 8. gr. [ samremi vid betta voru tvé af peim tilvikum
pegar hundurinn Skjsldolfur beit eda glefsadi i folk tilkynnt dyraeftirlitsmanni, sem og pad
pegar hann beit i buxnaskalm 16greglumanns. Dyraeftirlitsmadur getur samkvemt 1. mgr. 11.
gr. sampykktar nr. 704/2010 krafist pess ad hundur sem hefur bitid verdi aflifadur og getur
tjonpoli einnig gert pa krofu.

Fram kemur i 13. gr. laga nr. 7/1998 ad heilbrigdisnefnd beri ad sja um ad framfylgt sé
akvadum laganna, reglugerda settum samkvamt peim og sampykktum sveitarfélaga. { 1. mgr.



26. gr. laga nr. 7/1998, sbr. 1. mgr. 13. gr. sampykktar nr. 704/2010, er m.a. melt fyrir um
heimild heilbrigdisnefndar til ad beita tilteknum adgerdum til ad knyja 4 um framkvamd
radstofunar samkvemt sampykktum sveitarfélaga. Pannig hefur nefndin heimild til ad veita
aminningu, sbr. 1. og 2. tl. 1. mgr. 26. gr. laganna, og stodva starfsemi eda notkun, sbr. 3. tl.
b4 getur heilbrigdisnefnd beitt dagsektum, sinni adili ekki fyrirmelum innan tiltekins frests,
sbr. 27. gr. laganna. Melt er fyrir um pvingunartrredi og afturkollun leyfa i 13. gr.
sampykktarinnar. [ 2. mgr. 13. gr. segir ad eigendur hunda sem brjoti gegn ékvaedum
sampykktarinnar skuli szta aminningu heilbrigdisnefndar og peim gefinn frestur til urbota.
Vanraeki umradamadur hunds skyldur sinar eda brjéti itrekad gegn akvadum sampykktarinnar
eda 66rum reglum um hundahald getur sveitarstjorn bannad vidkomandi ad halda hund og
14tid fjarlegja hundinn, sbr. 5. mgr. 13. gr.

Akvérdun um aflifun er ipyngjandi og verdur ad skyra heimild til hennar préngt. Hvorki 13.
né 26. gr. laga nr. 7/1998 geymir sjalfsteda heimild til ad taka akvordun um aflifun dyra.
Samkvaemt 9. gr. somu laga fer radherra med yfirstjorn mala samkvamt peim. [ sampykkt nr.
704/2010, sem stadfest var af radherra, er melt fyrir um hvernig tekin skuli akvordun um
vidbrogd pegar hundur bitur eda sampykktin er brotin. Um bit og haettu er pannig tiltekid i 11.
gr. sampykktarinnar ad hafi hundur bitid geti dyraeftirlitsmadur, i samradi vid heilbrigdis-
eftirlit, eda tjonpoli gert kréfu um aflifun. ba er ljost af 13. gr. sampykktarinnar, sem fjallar
um pvingunarirredi og afturksllun leyfa, ad pad er & hendi sveitarstjornar ad akveda hvort
fjarlegja skuli hund vid alvarleg eda itrekud brot a sampykktinni en heilbrigdisnefnd getur
aminnt eigendur hunda og gefid frest til irbdta vegna brota & henni. Samkvamt sampykktinni
er pvi annars vegar um ad reda tafarlausa aflifun hunds, ad krofu tjéonpola eda
dyraeftirlitsmanns, pegar um bit eda hattu er ad reeda skv. 11. gr., eda ad hundur sé fjarlegdur
vegna alvarlegra eda itrekadra brota & sampykktinni og ba a grundvelli akvordunar
sveitarstjornar. [ mali pessu liggur fyrir ad malsmedferd og dkvardanataka for fram hja
heilbrigdisnefnd. Liggur fyrir &kvoréun hennar um aflifun & grundvelli nefndrar 11. gr., en par
er dyraeftirlitsmanni, sem radinn er af sveitarstjorn, falid sérstakt hlutverk pegar krafa um
aflifun hefur ekki verid sett fram af halfu tjénpola. [ mali pvi sem hér er til medferdar hefur
dyraeftirlitsmadur ekki komid ad slikri kréfu, svo sem skyrt er skilyrt i nefndu akvedi. Verdur
pvi ad telja ad nefndinni hafi ekki verid heimilt ad taka akvérdun um aflifun an krofu
samkvamt adurnefndri 11. gr. Pa verdur ekki talid ad nefndin { stad dyraeftirlitsmanns geti
sett fram slika krofu i skjoli pess ad hann starfi undir eftirliti og & dbyrgd nefndarinnar, enda
honum einum atlad pad hlutverk samkvemt afdrattarlausu ordalagi akvaedisins. Med hlidsjon
af framangreindu verdur hin keerda akvordunin felld ur gildi.

Urskurdarord:

Felld er tr gildi akvordun heilbrigdisnefndar Austurlands fra 13. névember 2013 um ad aflifa
skuli hundinn Skjo1dolf.
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