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1 Formali

Nytt atak um eflingu sveitarfélaga landsins héfst i framhaldi af yfirlysingu sem Halldér Halldérsson,
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, og Kristjan Moller samgodngu- og sveitarstjornar-
radherra, undirritudu 4 lidnu hausti. Gert er rad fyrir ad tillogur um vidtaeka sameiningu sveitarfélaga
Iiti dagsins ljos & arinu 2010. | yfirlysingunni segir m.a. ad adilar séu sammala um ad vinna 6tullega ad
pessum verkefnum og peim markmidum sem sett eru fram i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar
og stefnumodrkun sambandsins um eflingu sveitarstjornar-stigsins og baett samskipti rikis og
sveitarfélaga.

A stjérnarfundi sem haldinn var i stjérn Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi pann 3. febrdar 2010 var
sampykkt tillaga pess efnis ,,ad sveitarféldgin a Vesturlandi settu d laggirnar vinnuhdp til ad fjalla um
sameiningarmdl og hugsanlega utfeerslu sameiningar sveitarfélaga d Vesturlandi. ...”. Med pvi ad
hefja storf innan sveaedisins strax litur stjorn SSV svo & ad heimamenn geti haft um malid ad segja og
styrt peirri vinnu sem unnin verdur a Vesturlandi.

i framhaldinu var erindi sent til sveitarfélaganna & Vesturlandi og bpau bedin um ad stadfesta
patttoku sina i verkefninu med pvi ad tilnefna fulltrda i starfshdp. Formadur og varaformadur eiga
einnig saeti i starfshépnum en formadur veitir honum formennsku. [ hépnum sitja eftirfarandi

fulltraar:

Pdll Brynjarsson, (form.) Samtékum sveitarfélaga d Vesturlandi
Hrénn Rikhardsdottir Samtékum sveitarfélaga d Vesturlandi
Gunnar Sigurdsson Akraneskaupstad

Hallfredur VilhjdImsson Hvalfjardarsveit

David Pétursson Skorradalshrepp

Sveinbjérn Eyjdlfsson Borgarbyggd

Eggert Kjartansson Eyja- og Miklaholtshrepp

Kristinn Jénasson Sneefellsbae

Sigridur Finsen Grundarfjardarbee

Benedikt Benediktsson Helgafellssveit

Erla Fridriksdottir Stykkisholmsbae

Grimur Atlason Dalabyggd

Hoépurinn éskadi eftir pvi ad SSV-préun og rddgjof inni Uttekt & kostum og gollum pess ad sameina oll
sveitarfélégin & Vesturlandi i eitt. A3 skyrslunni unnu peir Elias Arni Jénsson, Torfi J6hannesson og
Vifill Karlsson.

Skyrslan var kynnt vinnuhépnum & fundi pann 10. juni, 2010. Fundarmenn voru almennt sammala
pvi ad pau drég sem pa voru 16gd fram vaeru gédur grunnur fyrir aframhaldandi vinnu. Halda yrdi
afram med skodun verkefnisins en mikilvaegt veeri ad rikisvaldid setti fram sinar aherslur med skyrum
haetti. Sampykkt var ad senda skyrsluna til allra sveitarfélaga 4 Vesturlandi og kynna hana og st6du
verkefnisins fyrir nyjum sveitarstjéornum.



Inngangur

Mikil umraeda hefur att sér stad um sameiningar sveitarfélaga sidustu tvo aratugi. SU umraeda hefur
ad mestu leyti tengst getu mjog litilla sveitarfélaga til ad reekja edlilegar og l6gbundnar skyldur sinar.
Hérlendis er lagmarksstaerd sveitarfélaga akvedin i sveitarstjornarlogum (45/1998)" og midast hin
vid 50 ibda. pessi lagmarksstaerd er ekki rokstudd sérstaklega i [6gunum eda skyringum vid pau.
Akvaedid kom fyrst inn i fyrri sveitarstjérnarlog (8/1986)% en i skyringum vid frumvarp beirra laga er
lagmarksstaerdin rokstudd med pvi ad,,... sveitarfélag med faerri ibua en 50 sé par d vegi statt ad pad
s6 pess eigi lengur megnugt ad standa undir edlilegri starfsemi sem sveitarfélag...“. Akveedid kemur {
stad heimildar i 16gum nr. 58/1961 til ad sameina samliggjandi sveitarfélog med faerri en 100 ibda.
Um verkefni sveitarfélaga er sidan fjallad i 6. grein laga nr. 8/1986. bar er tilgreint ad sveitarfélogum
sé ,...[s]kylt ... ad annast pau verkefni sem peim eru falin i lbgum* og til vidbdtar eru taldir upp 13
malaflokkar sem teljast ,medal verkefna sveitarfélaga”. ba er i inngangi skyringa tiltekié ad eitt af
meginsjonarmidum sem hofé voru ad leidarljdsi vid samningu lagafrumvarpsins sé ,,...ad saman fari
sem mest akvérdun, framkvaemd og fidrhagsleg dabyrgd, pegar sveitarfélogum eru fengin verkefni.”

Af pbessu ma draga pd alyktun ad staerd og mork sveitarfélaga purfi skv. sveitarstjérnarlogum ad taka
mid af peim verkefnum sem peim eru falin. Pétt lagmarksibuafjoldi hafi verid settur vié 50, pa sé
edlilegra ad lita til rokstudningsins og anda laganna sem lytur ad sjalfstaedri getu sveitarfélagsins til
ad standa undir edlilegri starfsemi eins og um hana er fjallad.

i IX kafla gildandi sveitarstjornarlaga er fjallad nokkud itarlega um sameiningar sveitarfélaga. Annars
vegar er raduneyti sveitarstjornarmala falid ad vinna ad staekkun og hins vegar er opnad a frjalsa
sameiningu sveitarfélaga ad undangenginni atkvaedagreidslu ibua. | ldgunum eru hins vegar ekki
settir neinir fyrirvarar a3 umfang sameininga og ekki verdur séd ad loggjafinn hafi ihugad pann
moguleika ad sameining sveitarfélaga geti ordid til tjons. Ekki er einu sinni fjallad um almenn
sjénarmid sem hafa megi til hlidsjonar vid mat & pvi hvort sameining sé askileg eda ekki (ad
undanskyldu bolmagni sveitarfélaga til ad sinna I6gbundinni pjonustu). Pess hattar umfjéllun hefdi
b6 verid edlileg med hlidsjon af almennum markmidum laganna um upplysta og lydraedislega
akvardanatoku.

1.1 Reynsla af sameiningum

Arid 2006 lagdi félagsmaélaradherra fyrir Alpingi skyrslu um sveitarstjornarmal®. [ henni er m.a. fjallad
um svokallada ,kjorsteerd” sveitarfélaga en umfjoéllunin pé einskordud vid mat & heppilegum nedri
morkum i steerd. Nidurstada skyrslunnar er ekki einhlit en pé eru steerdartolur 4 bilinu 500-10.000
ibuar nefndar sem heppileg lagmarkssterd. Jafnframt er pvi haldid fram ad morg famenn
sveitarfélog & islandi séu of famenn til ad geta sinnt helstu malaflokkum nema i samvinnu vid énnur
sveitarfélog. | lokakafla skyrslunnar er vikid lauslega ad peim vandamalum sem fylgt geta vidfedmum
sveitarfélégum par sem erfitt geti verid ad na fram staerdarhagkvaemni og einnig minnst 4 ad i mjog
stérum sveitarfélogum a bord vid Reykjavik geti skort & nalaegd vid iblana. bessi atridi eru po ekki
reedd nanar, ekki er komid med tillogur ad lausnum og engir varnaglar slegnir vegna sameiningar
stérra sveeda.

! http://www.althingi.is/lagas/137/1998045.html
2 http://www.althingi.is/altext/108/s/pdf/0054.pdf
3 http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/0570.pdf



Arid 2002 gerdi Rannsdknarstofnun Héskélans & Akureyri vidamikla rannsékn & &hrifum og
afleidingum sameiningar sveitarfélaga. Rannsdknin var unnin af Dr. Grétari bori Eyporssyni og Hjalta
Jéhannessyni og tok til 7 sveitarfélaga sem sameinud voru Ur 37 sveitarfélogum @ drunum 1994 og
1998. Samandregnar nidurstodur rannsdknarinnar um afleidingar sameiningar 4 sveitarfélégin eru
eftirfarandi:

Lydraedi: ibuar sameinadra sveitarfélaga telja ad adgangur ad kjdrnum fulltrdum hafi almennt
versnad vid sameiningu. Jafnframt telja ibUar jaGarbyggda ad vald verdi midleegt par sem pjonustan
og stjornsyslan eru nidurkomnar. bannig verda ekki miklar breytingar i péttbyliskjornum en ibuar
jadarbyggda telja sig tapa miklu. Enda verda jadarbyggdirnar fyrir mestri skerdingu & kjornum
fulltrdum midad vid ibuafjolda.

bjénusta: Um helmingur ibda upplifdi ekki aukna pjénustu vid sameiningu pratt fyrir ad efling
félagspjonustu hafi att sér stad. Samhlida haekkudu framlog til félagspjénustu pegar upp komu ymis
mal sem steerri einingar eiga audveldara med ad fast vid. Sama vidhorf er uppi vardandi fraedslumal
en kjarnarnir upplifa betri pjénustu, en i jadarbyggdum er meira um ad upplifunin sé dbreytt eda
verri.

Rekstur og fijarmadl: Eftir sameiningu vard nanast allstadar utgjaldaaukning i staerstu malaflokkunum,
félagspjonustu og fraedslumdalum. SU hagraeding sem atti sér stad i malaflokkum sameinadra
sveitarfélaga for undantekningarlaust i ad auka og jafna pjonustustigid a 6llu svaedinu.

Stjérnsysla: Stjérnsysla i hinum sameinudu sveitarfélogum virdist verda faglegri og skilvirkari.
Sveitarfélogin stadsettu stjornsysluna @ mismunandi hatt. begar fleiri en einn péttbylisstadur
sameinadist var reynt ad dreifa stjornsyslunni. Fjolmennari sveitarfélog med baedi dreif- og péttbyli
komu upp dreifdri stjérnsyslu med midlaegri adalskrifstofu. FAmenn sveitarfélog fara sampjoppunar
leidina og koma stjérnsyslunni fyrir & einum stad. Sveedalega eru pad augljéslega stjornsyslu- og
bjénustukjarnarnir sem tapa minnstu i sameiningu en jadarbyggdirnar meiru.

Buseta og byggdaproun: b6 ad sjédstada pessara sveitarfélaga hafi ekki beint batnad vid sameiningu
verdur til hagraeding sem dbeint skilar pvi ad busetuskilyrdi og pjénusta batni i stadinn. Steerri
einingar standa frekar undir I6gbundnum verkefnum og leysa pau 4 faglegum og skilvirkum
forsendum. Mikill meirihluti ibda og fulltrda sem toku patt i rannsékninni voru algerlega eda frekar
sammala um ad steerri og oflugri sveitarfélog 4 landsbyggdinni muni verda til pess ad draga ur
byggdarroskun og flksflétta & sudvesturhornid.’

1.2 Samanburdur vio 6nnur lé6nd

Vid upphaf ritunar pessarar skyrslu var akvedid ad takmarka efnistok pannig ad ekki yrdi um
erlendan samanburd ad reeda. Einungis yrdi reynt ad skyra peer breytingar sem yrdu innan
Vesturlands ef oll sveitarfélégin yrdu sameinud. betta pydir ekki ad erlendur samanburdur sé ekki
dhugaverdur eda mikilvaegur, heldur hitt ad hann krefst meiri vinnu en hér var gert rad fyrir.

Vid erlendan samanburd er edlilegast ad horfa til Nordurlandanna pvi stjérnarfar islands tekur mjog
mid af pvi sem par gerist. A hinum Nordurléndunum eru verkefni sveitarfélaganna mun
umfangsmeiri en hérlendis og eins eru sveitarféldgin ad jafnadi steerri. | flestum tilvikum hafa

* Grétar bor Eypdrsson og Hjalti Johannesson. (2002). Sameining sveitarfélaga. Ahrif og afleidingar.
Rannsdknarstofnun Haskdlans & Akureyri.



stjérnvold sett fram mjog vel skilgreinda stefnu um steerd og hlutverk sveitarfélaga og pannig leitt
vinnu vid sameiningu litilla sveitarfélaga.

Sem daemi ma taka Graenland en par var sett af stad umfangsmikil vinna vid breytingar a staerd og
verkaskiptingu sveitarfélaga arid 2003, pannig ad nu eru sveitarfélogin 4 i stad 18 4dur. Samhlida er
verid a0 feera fjolmaorg verkefni frd riki til sveitarfélaga m.a. 4 svidi fraedslumala, uménnunar fatladra,
heilsugaeslu, samgéngumala og skipulagsmala, svo nokkud sé nefnt. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga
4 Greenlandi er 8.000 manns en flatarmal peirra spannar fra 32.000 km? til 660.000 km?. Til
samanburdar ma geta pess ad Vesturland er um 10.000 km?. Frekari samanburdur vid énnur 16nd
verdur eins og a0ur sagdi ad bida frekari greiningarvinnu.

1.3 Greiningarlikan

Breytingar 4 staerd og morkum sveitarfélaga hafa margvisleg ahrif & ibla og samfélagsgerd
viokomandi sveeda. Par sem ekki fundust neinir almennir visar um hvernig meta skuli samfélagsleg
ahrif sameiningar, hafa hofundar pessarar skyrslu valid ad nota greiningarlikan sem Utbuid var af
sveitarstjornarraduneyti Noregs 4rid 2004°. Greiningarlikanid er byggt & opinberri stefnumérkun
norska sveitarstjornarraduneytisins um hvada markmidum breytingum & moérkum sveitarfélaga er
2tlad ad na. bau eru eftirfarandi:

1. Innri styrkur sveitarfélagsins til ad vera leidandi adili i samfélaginu og bjéda iblum upp a
faglega og samkeppnishaefa pjonustu.

2. Arangursrikari svaedisproun, sérstaklega med tilliti til skipulagsmala, samgdngumala og
umhverfismala 4 samliggjandi svaeedum.

3. Virkni og pyding lydraedis. Staerd og mork sveitarfélaga purfa ad vera pannig ad almenningur
hafi med beinum haetti ahrif & lydraedislega stjornun sins samfélags. Su pjénusta sem
almenningur nytur parf ad vera tengd peirra lydreedislegu ahrifum.

4. Adgengi. Tryggja parf adgengi allra ibUa ad naudsynlegri grunnpjénustu.

5. Hagkvaemni. Leita parf allra leida til ad skipuleggja pjonustu sveitarfélaga med peim haetti ad
sem mest hagkvaemni og samlegdarahrif ndist.

A grundvelli pessarar stefnumérkunar er i likaninu lagt til ad eftirfarandi paettir verdi hafdir til
hlidsjénar pegar staerd og mork sveitarfélaga eru dkvedin:

a) Ahrif 4 pjonustuframbod.
i. Fjarhagslegur styrkur
ii. Rekstrarhagkvaemni
iii. Ytri dhrif og sveedisbundin sampaetting
iv. Fagmennska
v. Breidd og dypt pjonustuframbods
vi. Adgengi
vii. Réttaroryggi

> Kommunal- og regionaldepartementet, 2004.: Analyseveileder kommuneinndeling.
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/Kommunesammenslutning/analyseveileder
2004.doc. Leidarvisirinn byggir a skyrslu fra Ostlandsforskning
(http://www.ostforsk.no/rapport/pdf/212003.pdf)




b) Ahrif & samfélagspréun.
i. Fagleg geta til ad sinna skipulagsmalum og svaedapréun
ii. Landnotkun og umhverfismal
iii. Atvinnupréun og steerd atvinnusvaeda
iv. Slagkraftur sveitarfélagsins Ut 4 vio

c) Ahrif lydraedi.

Til vidboétar er nefnt ad fjalla megi sérstaklega um ahrif @ hlutverk sveitarfélaga til ad raekja sinar
lagalegu skyldur en hér verdur umfjollun um pennan lid fléttud inn i alla kaflana.

2 Lyofraedi, landafraedi og samgongur (stooumat)

2.1 Lyofreeodi

ibuar & Vesturlandi eru nd um 15.000 talsins i 10 sveitarféldgum. Skipting peirra & sveitarfélog sést i
toflu 1. Eins og sja ma er dreifingin mikil; meira en hundradfaldur munur er 48 minnsta sveitarfélaginu
og pvi steersta. Einnig sést hvar i rodinni sveitarfélogin eru m.t.t. staerdardreifingar yfir landid. bad
eru 9 sveitarfélog fjdlmennari en Akranes en adeins tvé fdmennari en Skorradalshreppur.

Tafla 1: Fjoldi ibta 4 Vesturlandi 2009 og stada peirra medal sveitarfélaga a islandi

Sveitarfélag Mannfjoldi Numer i steerdarr6o
Akraneskaupstadur 6555 10
Borgarbyggd 3543 15
Snafellsbaer 1701 27
Stykkishélmsbaer 1090 32
Grundarfjardarbzer 910 38
Dalabyggd 696 42
Hvalfjardarsveit 626 44
Eyja- og Miklaholtshreppur 139 67
Helgafellssveit 64 74
Skorradalshreppur 61 75

Sveitarfélagid Vesturland myndi, eins og adur sagdi telja riflega 15.000 manns og yrdi fimmta steersta
sveitarfélag landsins; laegi milli Reykjanesbaejar og Akureyrar i steerd og veeri tvofalt staerra en Arborg
svo daemi sé tekid.

bpegar horft er til aldurssamsetningar kemur i ljés ad hun er afar misjofn & milli sveitarfélaga a
Vesturlandi. Yngstu ibdarnir (0-25 dara) eru fra teeplega 30% til 40% af heildarfjolda ibua. Vaegi fdlks a
barneignaraldri (25-44 ara) er lika dkaflega breytilegt eda 4 bilinu 20-30%. ba eru eldri borgarar bilinu
10-25% (Mynd 1).
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Mynd 1: Aldurssamsetning i sveitarfélogum a Vesturlandi arid 2009

begar horft er til préunar pessara aldurshdpa kemur einnig akaflega athyglisvert mynstur fram a
Vesturlandi (Tafla 2). Almennt ma segja ad eldra folki fjolgi mest i 6llum sveitarfélogum. En pad & lika
vid um landid allt. Athyglisvert er ad sja ad préunin & Akranesi er i einna mestu samrami vid
bréunina & landinu 6llu. begar horft er til elsta félksins er aukningin samt almennt mun meiri heldur
en & landinu 6llu nema i Hvalfjardarsveit, Borgarbyggd, Eyja- og Miklaholtshreppi og Snzfellsbae. bvi
ma buast vid ad félagspjonusta sveitarfélaga og annad er tengist 6ldrudum muni aukast vida a
Vesturlandi.

Tafla 2: Breyting a fjolda ibua eftir aldurshépum a Vesturlandi arin 1990-2009

Akran. Skorr. Hvalfi. Borg. Grund. Helgaf. Stykk. Eyja. Snaef. Dalab. island
0-14 10% 7%  -27%  -16% -33% -57%  -38%  -57%  -32%  -36% 4%
15-24 9%  -42% 15% 1% 50% -43%  -21% 22%  -19%  -54% 12%
25-44 12%  -14% -4% -9% -15% -25%  -28% 5%  -24%  -40% 14%
45-64 72% -7% 68% 49% 82% -19% 41% -15% 31% 3% 73%
65+ 52% 50% -13% 24%  131% 63% 49%  -35% 24% 0% 39%

pa faekkar bornum (0-14) i 6llum sveitarféldgum nema & Akranesi og i Skorradalshreppi. Um er ad
reeda verulega hlutfallslega faekkun. A pvi sést ad 6hagraedi mun halda afram ad aukast i skdlarekstri
midad vid dbreytt fyrirkomulag.

Ungu félki faekkar lika vida, en yfirleitt mun minna heldur en bérnum. bPar kann ad muna um
nystofnada framhaldsskéla i Borgarnesi og Grundarfirdi pegar horft er til préunarinnar par i
samanburdi vid Akranes par sem framhaldsskoli var & ollu timabilinu 1990-2009. pé getur litil
aukning i Borgarbyggd verid ad hluta til Utskyrd med mikilli almennri ibldafaekkun i kjolfar hrunsins.
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Ovenju mikil aukning i Grundarfjardarbae getur ad hluta til verid Gtskyrd med Svenju stérum
argdngum barna sem eru ad faerast upp i flokkinn ungt félk.

Tafla 3: Breyting a vaegi aldurshépa a Vesturlandi arin 1990-2009: bréun (leitni) & vaegi peirra.

Akran. Skorr. Hvalfj. Borg. Grund. Helgaf. Stykk. Eyja. Snef. Dalab. island
0-14 -0,002 0,003 -0,005 -0,002 -0,007 -0,009 -0,005 -0,007 -0,004 -0,002 -0,001
15-24 -0,001 -0,004 0,001 -0,001 0,003 0,000 -0,001 0,004 0,001 -0,003 -0,002
25-44 -0,002 0,002 0,000 -0,001 -0,004 0,004 -0,004 0,004 -0,002 -0,001 -0,001
45-64 0,004 -0,003 0,006 0,004 0,004 0,004 0,005 -0,002 0,005 0,004 0,004
65+ 0,001 -0,001 -0,003 0,001 0,002 0,007 0,004 -0,002 0,001 0,004 0,001

pa er lika athyglisvert ad bera proun a vaegi aldurshépa saman vid pessa umfjollun (Tafla 3). pa sést
m.a. ad dregur Ur veegi yngra félks 4 Akranesi vegna pess ad pvi eldra fjélgar mun meira. bd ma

einnig sja ad dregur eingéngu Ur vaegi eldra félks i smaestu sveitarféldgunum. bad er trulega vegna
bess ad engin dvalarheimili eru par. Ymislegt fleira ahugavert ma lesa Gt tr gégnum toflunnar.

Ahrif aldursdreifingar 4 fjarhagslega getu sveitarfélagsins byggir sérstaklega & veegi peirra sem eru a
vinnualdri. Par er einkum horft til peirra sem eru 25-44 d4ra og 45-64 ara. Fyrri hépurinn er
vinnusamasti hépurinn og skilar gjarnan haerri medaltekjum heldur en sa seinni. A Vesturlandi fjclgar

eingdngu & Akranesi i fyrri hdpnum eda um 12%, sem er mjdg svipad og & landinu 6llu. A &llum
60rum st6dum 4 Vesturlandi faekkar i peim hopi.

Mynd 2: Hlutfall félks a aldrinum 25-64 ara a Vesturlandi i samanburdi vid landid allt og préun arin 1990-2009.
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begar pessir tveir hdpar voru teknir saman og horft til vaegis® peirra matti sja ad 52% landsmanna eru
4 aldrinum 25-64 &ra arid 2009 og jokst veegi hans arlega um 0,27% & landinu 6llu (Mynd 2). A
Vesturlandi er petta svipad a Akranesi, i Borgarbyggd, Eyja- og Miklaholtshreppi og Snafellsbee.
Hvergi er vaegi pessa aldurshéps meira en i Eyja- og Miklaholtshreppi og Hvalfjardarsveit en laegst i
Skorradalshreppi. Veegi pessa hdps laekkar eingdngu i Skorradalshreppi en eykst i Helgafellssveit,
Eyja- og Miklaholtshreppi, Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit umfram landsmedaltal.

Mynd 3: Hlutfall félks a aldrinum 25-44 ara a Vesturlandi i samanburdi vid landid allt og pbréun arin 1990-2009.

Pegar vinnusamasti hluti vinnumarkadarins (25-44 ara) var tekinn sérstaklega Ut voru fravikin mun
meiri fra landsmedaltali (Mynd 3). P4 kom fram ad 28% landsmanna eru & aldrinum 25-44 &ra 4rid
2009 og arlega drést vaegi hans saman um 0,13% & landinu 6llu ad jafnadi. | Borgarbyggd og
Hvalfjardarsveit drdst vaegid minna saman en 4 landinu 6llu. Vaegi pessa hops var eingongu haerra i
Snaefellsbae i samanburdi vid landid allt og jokst eingdngu i Eyja- og Miklaholtshreppi, Helgafellsveit
og Skorradalshreppi. Utkoman var sérstaklega sleem i Stykkishélmi. | 68rum sveitarfélégum var
pbréunin dhagsteedari en a landinu 6llu hvad pennan hép snertir.

2.2 Landfraedi

Vesturland er nasta landsvaedi nordan vid hofudborgarsvaedid og naer fra Hvalfirdi i sudri ad Gilsfirdi
i nordri. Akranes, Hvalfjar8arsveit og Borgarbyggd eru & sunnanverdu svaedinu en Snafellsnes
(Snaefellsbaer, Grundarfjardarbaer, Helgafellssveit og Stykkishdlmsbaer) og Dalir (Dalabyggd) a pvi
nordanverdu.

Staerd sveitarfélaganna er akaflega misjofn (Tafla 4). Til pess ad leidrétta fyrir 6byggdir var akvedid
ad reikna bara med landi undir 200 m.y.s. Med peim haetti verdur Borgarbyggd 2.101,8 km”og er pa
bridja staersta sveitarfélagid & landinu. Dalabyggd fylgir fast & eftir er 1.391,9 km? og i fimmta saeti.
Onnur sveitarfélog eru undir 500 km? Tvo bpeirra eru Orsma i pessum samanburdi:
Akraneskaupstadur sem er 9 km? og Stykkishélmsbaer 10 km?.

& Fjoldi ibua & aldrinum 25-64 ara, deilt med heildarfjolda ibua.
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Tafla 4: Steerd sveitarfélaga & Vesturlandi 2009 og stada peirra medal sveitarfélaga a islandi, asamt afstodu gagnvart
héfudborgarsvaedinu.

Numer i Fjarlaeg? til
Sveitarfélag Km’ Iaglendi staerdarrod Fjoldi péttbyla Reykjavikur
Borgarbyggo 2.101,8 3 5 81
Dalabyggd 1.391,9 5 1 153
Snaefellsbaer 428,5 24 3 198
Hvalfjardarsveit 280,4 34 1 50
Eyja- og Miklaholtshreppur 255,7 35 0 124
Helgafellssveit 187,4 41 0 167
Grundarfjardéarbaer 108,2 58 1 177
Skorradalshreppur 103,8 59 0 87
Stykkishélmsbaer 10,0 74 1 172
Akraneskaupstadur 9,0 75 1 49

bad eru 5 péttbyli i Borgarbyggd begar horft er til skilgreiningar Hagstofu islands, Snaefellsbaer er
med 3 en onnur sveitarfélog med 1 eda ekki neitt.

bessi upptalning gefur auknar visbendingar fyrir fjarhagslegan slagkraft. Akraneskaupstadur er i
sérstakri kjorstodu sveitarfélaganna med flesta iblda, naest héfudborgarsvaedinu, eitt péttbyli og
minnst pegar horft er til vidfedmi pess. Hins vegar eru Borgarbyggd, Dalabyggd og Snaefellsbaer i mun
erfidari stodu. bar eru feerri ibdar, fleiri péttbyli asamt viofedmu strjalbyli og mun lengra ad sakja til
hofudborgarsveedisins. betta setur rekstur skélamadla, félagspjonustu og ymsa adra pjoénustu
sveitarfélaganna i miklu verri stoou.

2.3 Samgongubaetur og fjarskipti

Fjolda samgongubota hefur verid lokid a undangengnum tveimur aratugum sem eru til pess fallnar
ad stytta ferdatima innan Vesturlands. bar md nefna nyja bru yfir Kolgrafarfjérd, Vatnaleid, bundid
slitlag & Utnesveg, lagfeeringu & Frédéarheidi og Brottubrekku. Einnig hefur fjoldi tvibreidra brua
komid i stad einbreidra. Adrar framkvaemdir hafa baett samgongur til annarra landshluta. bar ma
nefna Hvalfjardargdng sem tengjast hofudborgarsveedinu, Sudurlandi og Sudurnesjum auk préskulda
sem tengjast Vestfjordum. Pa hefur mikid atak verid i lagningu bundins slitlags 4 vegi utan
hofudborgarsvaedisins & pessum tima og er nu svo komid ad nanast allar stofnbrautir eru med
bundid slitlag & Vesturlandi nema stuttur kafli 4 Frédarheidi, Skégarstrandarvegur og Heydalsvegur.

i dag eru fjarleegdir milli helstu kjarna & Vesturlandi ekki mjog miklar (Tafla 5). Mesta fjarlaegd milli
ystu marka Vesturlands fra Hellissandi til Akraness er um 160 km eda sem nemur um tveggja kist.
ferdatima. Ur Délunum er um svipada fjarleegd ad raeda ef horft er til nyrstu marka, en fra péttbyli er
um mun skemmri fjarlaegd ad raeda eda 117 km.

A Vesturlandi er vidunandi farsimasamband vid allar stofnbrautir og 6flugar nettengingar i 6ll
péttbyli. Stada pessara mala er hinsvegar évidunandi i strjalbyli Vesturlands.
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Sveitarfélagio Vesturland

Tafla 5: Fjarlaegdir a milli byggdakjarna a Vesturlandi 2010.

Sveitarfélag

s = a -E 7 - 5 . L _‘5
< z &£ & 3 & @ 3 S &% &2 3
Akranes 0
Hvanneyri 51 0
Kleppjarnsreykir 70 19 0
Melahverfi 12 36 55 0
Borgarnes 37 14 33 23 0
Reykholt 76 25 6 62 39 0
Bifrost 69 46 65 55 32 31 0
Hellissandur 167 144 163 153 130 169 162 0
Rif 164 141 160 150 127 166 159 3 0
Olafsvik 158 135 154 144 121 160 153 9 6 0
34 28 0

Grundarfjérdur 140 117 136 126 103 142 135 36
Stykkishlmur 137 112 131 121 98 137 130 74
Bhdardalur 117 94 113 103 80 119 48 150

81 65 39 0
147 141 114 86

2.4 Vinnumarkaodur

Fyrir fdeinum arum stéd Byggdastofnun fyrir pvi ad skilgreina vinnusdknarsveedi i samstarfi vid
atvinnupréunarfélégin & hverju landsvaedi (Mynd 4). A Vesturlandi kom i ljés ad pessi svaedi veeru
brjd: Sud-Vesturland var eitt svaedi og nadi inn 4 hofudborgarsvaedid, Snaefellsnes var annad og
Dalirnir pad pridja. Pess ma geta ad SSV-P&R aeetlar frekari greiningar 4 vinnumarkadssveedum &

Vesturlandi veturinn 2010-2011.
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Mynd 4: Vinnusoknarsvaedi 2008
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3 Mat a ahrifum sameiningar sveitarfélaga

3.1 Pjonustuframbod

i sveitarstjornarldgum er 16gd ahersla & ad sveitarfélog séu naegjanlega o6flug til ad sinna
bjénustuhlutverki sinu. Mikilvaegustu pjénustuhlutverk sveitarfélaga tengjast fraedslumalum,
skipulagsmalum og félagslegri pjonustu. Til ad sveitarfélog geti stadid vel ad pessum malaflokkum
burfa pau ad bua yfir fijarhagslegum styrk, 6flugu fagfélki og geta tryggt gott adgengi ad pjonustunni.

3.1.1 Fjarhagslegur styrkur
begar horft er til fjarhagslegs styrks sveitarfélaga parf ad horfa til ymissa patta eins og ibuafjolda,
heildarskulda, viéfedmis, fjolda péttbyla, fjélda skdla og leikskdla.
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Mynd 5: Skuldir sveitarfélaga 2009 (tolur fyrir Helgafellssveit, Eyja og Miklaholtshreppi og island allt eru fra 2008)

Heildarskuldastada sveitarfélaga er dkaflega misjofn & Vesturlandi (Mynd 5). Eftir langvarandi
hagvaxtarskeid og mikinn voxt nokkurra sveitarfélaga einkum sunnanverdu Vesturlandi, virtist porfin
fyrir fjdrmagn vera meiri heldur en tekjuaukning peirra. NU er svo komid ad skuldir & ibda eru nu
(arslok 2009) i kringum 1300 p.kr. i Grundarfjar8arbae par sem peer eru hastar og 15 p.kr. par sem
baer eru laegstar i Eyja- og Miklaholtshreppi (arid 2008).

3.1.2 Greidslugeta sveitarfélaga

Almennt hefur verid talid ad steerdarhagkvaemni sé i rekstri ymissa malaflokka sveitarfélaga. pad
bydir ad fjolmennari sveitarfélogin geta veitt sambaerilega pjénustu med laegri medalkostnadi heldur
en famennari sveitarfélog. J6fnunarsjédur sveitarfélaga hefur hinsvegar haft pad hlutverk ad koma til
mots vid pau smaerri ad pessu leyti an pess p6 ad geta jafnad petta dhagraedi ad fullu.
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Mynd 6: Greidslugeta sveitarfélaga 2009: Skuldir/veltufé fra rekstri.

bpegar horft er til heilcdarskulda sem hlutfalls af veltufé fra rekstri kemur i ljés ad stadan er dkaflega
misjofn (Mynd 6). bar virdist Borgarbyggd vera i verstri stodu. begar petta er borid saman vid skuldir
4 ibla kemur i ljés ad hagraedingarmoguleikar par settu ad vera miklir ef uppbygging sveitarfélaganna
4 Vesturlandi veaeri su sama. Hinsvegar hefur verid bent & pad ad uppbygging Borgarbyggdar er
akaflega éhagstad i rekstrarlegu tilliti (Tafla 4). Pa eru medaltekjur par einnig miklu laegri heldur en
vida annarsstadar. bvi er ekki vitad hvort hagraedingarmoguleikar séu einhverijir til ad auka veltufé
fra rekstri.

i nylegri skyrslu SSV um ahrif kreppunnar & Vesturlandi’ kom fram ad atvinnustig einstakra
sveitarfélaga proast med odlikum haetti eftir hagsveiflum landsins alls. Pessi munur var rakinn til
likrar samsetningar atvinnugreina sveitarfélaganna. | sumum sveitarfélégum, gjarnan tengdum
sjavarutvegi, hafa samdrattarskeid hagsteed ahrif a atvinnustig @ medan pau eru 6hastaed 6drum
med samsvarandi dhrifum a tekjugrunn sveitarfélaganna. A hagvaxtarskeidum snuast ahrifin vid. pvi
ma segja ad sameinad sveitarfélag myndi bua vid stédugri tekjugrunn heldur en pau bua vid i dag,
hvert i sinu lagi, rétt eins og hagkerfi sem byggir 4 fleiri atvinnugreinum hefur tilhneigingu til ad bua
vid meiri stédugleika heldur en pau sem byggja a feerri. bad yrdi pvi mikill avinningur sameinads
sveitarfélags. Pé skal bent & pad ad jofnunarsjédur sinni pessu hlutverki ad nokkru leyti.

3.1.3 Rekstrarhagkvaemni

Hagkveemni steerdarinnar hefur ad miklu leyti einkennt umradu um sameiningar sveitarfélaga badi
4 fslandi og hinum Nordurldndunum. Steerri einingar eiga ad vera hagkvaemari i rekstri og eiga frekar
ad geta stadid undir aukinni verkefnatilfaerslu fra landstjorninni. Staerri einingar eiga audveldara med
ad gera hefdbundnum adferdum opinberar stjérnunar betur skil. A hinum Nordurléndunum er

7 Vifill Karlsson (2009). Kreppan & Vesturlandi. Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi.
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steerstur hluti opinberar pjonustu i verkahring sveitarfélaganna en smaed islensku sveitarfélaganna
hefur valdid pvi ad landstjérnin hefur purft ad hafa bein afskipti af opinberri pjénustu.®

Hlutdeild sveitarfélaga i utgjoldum hins opinbera hefur aukist téluvert @ sidustu misserum samhlida
yfirfeerslu mikilvaegra pjonustuverkefna fra riki til sveitarfélaga. byngst vegur flutningur a rekstri
grunnskéla til sveitarfélaga 4rid 1996 en rumlega 35% af heildar rekstraratgjoldum sveitarfélaga fara
i pann malaflokk.’

Atvinnumal 0,67%
Brunamal og almannavarnir 1,66%
Skipulags- og byggingamal 2,05%
Hreinlaetismal 2,05%
Umbhverfismal 2,45%
Umferdar- og samgdngumal 4,02%
Menningarmal 4,16%
Félagspjonusta _= 11,05%
Askulyds- og iprottamal | 12,36%
Fraedislu- og uppeldismal | 48,53%
0% 20% 40% 60%

Mynd 7: Rekstraryfirlit sveitasj6da allt landid 2008.

Ef 16gd eru saman utgjold vegna freedslumala, iprétta- og menningarmala og velferdarmala
(félagspjéonusta) pa taka pessir malaflokkar til sin rimlega 70% af heildarutgjéldum sveitarfélaga
(Mynd 7).*°

Umrzaedan um frekari tilfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur verid haldid nokkud a lofti i
gegnum tidina en verkefnayfirfaerslan hefur samt sem adur oft strandad & pvi ad ekki hefur rikt
einhugur um hvernig faera skuli fijarmuni fra riki yfir til sveitarfélaga samhlida yfirfeerslunni.'* b6 er
stutt i ad malefni fatladra verdi alfarid i verkahring sveitarfélaganna. bad er trd manna ad med
tilfeerslu verkefna fra riki til sveitar faerist pjénustan naer notendum, talsamband a milli peirra sem
veita hana og piggja batnar og par med aukast gaedi hennar. Auk pess er petta géd leid til ad efla
atvinnulif um land allt.

Aukin verkefni sveitarfélaga verda til pess ad smaerri sveitarfélog eiga erfidara um vik ad sinna sinum
l6gbundnum skyldum. [ sveitarstjérnarlégum segir ad sveitarfélog geti tekid sig saman um rekstur

& Gunnar Helgi Kristinson. (2001).Stadbundin stjéornmal. Haskélautgafan. Bls. 69.

° Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjérnarmal. (2005). bskj. 570 — 407. Mal.

10 Fijarmal sveitarfélaga i pjédhagslegu samhengi. Arbdk sveitarfélaga (2008).

! Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). fslenska stjornkerfid. Reykjavik: Haskdlautgafan. bls. 209
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malaflokka i héradsnefndum eda byggdasamlégum. Ekki er skylt ad starfraeekja héradsnefndir og
hefur peim pvi faekkad nokkud med sameiningum. EG8li malsins samkvaemt er fyrirkomulag
samstarfsins mismunandi eftir malaflokkum, en algengasta form samstarfs & grundvelli l6gbodinna
verkefna er i gegnum byggdasamlog. beir malaflokkar par sem samvinna byggist 8 byggdarsamlégum
eru:

e  Fraedslu- og uppeldismal

e Félagspjonusta

e Hreinlaetismal

e Brunamal og almannavarnir

Lagagrundvollur byggdasamlaga er i VII. kafla sveitarstjornarlaga fra 1998. Byggdasamlogin eru fyrst
og fremst samstarfsform sem hugsad er fyrir pjonustuverkefni sem eru pad stér i snidum ad
hagkvaemara er ad nokkur sveitafélog taki hondum saman um urlausn peirra. Fyrirkomulagid tryggir
ad famennari sveitafélog sem ad 6llu jofnu myndu ekki rdda vid ad leysa pau verkefni sem fylgja
steerri malaflokkunum geti samt sem adur veitt ibdum sinum fullnaegjandi pjénustu i vidkomandi
malaflokkum. Byggdasamldg njota somu skattalegu velferdar og sveitafélog og greida ekki tekjuskatt.
Pad er helsta astedan fyrir pvi ad sveitarfélog velja petta samstarfsform oft fram yfir
hlutafélagaformid. Hins vegar hefur verid bent 4 ékosti pessa samstarfsforms par sem byggdasamlog
eru ad nokkru leyti olydraedislegt og dgegnsaett félagsform par sem lydraedislega kjornir fulltrdar
framselja 16gbodin verkefni til stjdrnar byggdasamlagsins. Einstaka sveitastjérnamadur getur pvi litid
haft ahrif & dkvardanir byggdasamlagsins og neitunarvald peirra ekki virkt, par sem sveitarstjérnir
hafa ekki annarra kosta vol."

Sveitarfélog vinna einnig saman sem hluthafar i hlutafélégum & grundvelli malefna er varda patttoku
sveitarfélaga i atvinnurekstri. Daami um slik verkefni & Vesturlandi eru Sorpurdun Vesturlands,
Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi, Atvinnuradgjof Vesturlands innan SSV og Markadsstofa
Vesturlands. Adur var samstarf sveitarfélaga i markadsmalum hja Upplysinga- og kynningamidst6d
Vesturlands. Sveitarfélég 4 Vesturlandi sameinudust um rekstur heilbrig8iseftirlits arid 1999 i
Heilbrigdiseftirliti Vesturlands.

Sveitarfélog & Vesturlandi hafa einnig starfad a sameignarfélagsgrunni i rekstri hafna. Faxafléahafnir
eru demi um samstarf milli fimm sveitarfélaga, Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar,
Hvalfjardarsveitar, Skorradalshrepp og Borgarbyggdar vid rekstur hafnar og hafnarmannvirkja.

i skyrslu Félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal fra 2005 var sett fram gréf nélgun & kjorstaerd
sveitarfélaga ut fra staerstu pjonustupattum sem stjornsyslueiningarnar purfa ad leysa. Teknir voru
fyrir tveir af dtgjaldspyngstu malaflokkunum, freedslumal og félagspjonusta, og kjorsteerd dzetlud ut
fra peim. Vitnad var i skyrslu sveitarfélaganefndar fra arinu 1993 par sem tiltekid var ad reynslan hafi
synt ad sveitarfélag verda ad hafa a.m.k 800-1.000 ibda til ad reka grunnskdla fra 1.-10. bekk.
Nefndin telur ad lagmarksfjoldi 4 bak vid félagsmalafulltraa i fullu starfi purfi ad vera um 1.500 ibuar.

2 Sigfus Jonsson og Valtyr Sigurbjarnarson. (1999). Samstarf sveitarfélaga ¢ Vesturlandi. Radgjafapjénusta
Nysis.
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Einnig kom fram i skyrslunni ad adrar rannséknir sem fjalla um staerdarhagkveemni a
sveitarstjérnarstiginu hafa gefid visbendingu um ad hdn sé fullnytt vid 10.000 ibda markid.*

Sameiginlegt sveitarfélag a Vesturlandi geeti ndd fram hagraedi i peim malaflokkum sem nu pegar er
samstarf um. Gunnar Helgi Kristinsson (2001) bendir @ ad pzettir sem hafa ahrif & utgjold 4 ibua
sveitarfélaga eru tengdir steerd peirra 4 Olika vegu. Steerdarhagkveemni vinnur med stéru
sveitarfélogunum og dregur Ur tilkostnadi peirra. Bolmagn, gedi og parfir hafa hins vegar
tilhneigingu til pess ad prysta utgjoldum upp a vid en draga ur utgjdoldum minni sveitarfélaga.
Bolmagn er oft tengt steerdarhagkveemni, en ahrif pess & utgjold eru i gagnsteeda att. Um leid og
steerdarhagkvaemni laekkar utgjold & ibua leidir bolmagn til meiri ttgjalda & ibua.**

Hreinlaetismal

Yfirstjérn
Brunamal og almannavarnir ﬁ 0,2
Fraedslu- og uppeldismal b (0,09

Félagspjonusta 40,22 | |
| J

Mynd 8: Staerdarhagkvaemni mismunandi malaflokka.

Mogulegt rekstarhagraedi vid sameiningu hlytur ad koma til. Skodad var hvort ndlgast maeetti
vidfangsefnid med tolfraedilegri uttekt og skoda hvort steerdarhagkvaemni sé til stadar i nokkrum
stérum malaflokkum. Pad var gert med pvi ad meta ahrif fjolda ibda 4 medalkostnad vidkomandi
malaflokka i rekstri sveitarfélaga. Allir skilgreindir malaflokkar voru kannadir. Til upprifjunar eru
malaflokkar i rekstri sveitarfélaga eftirfarandi:

e Yfirstjorn (sameiginlegur kostnadur)
e Félagspjonusta

e Heilbrigdismal

e  Fraedslu- og uppeldismal

e Menningarmal

e  [Eskulyds- og iprottamal

e Brunamal og almannavarnir
e Hreinlaetismal

e Umferdar- og samgdngumal
e  Umbhverfismal

e Skipulags- og byggingarmal
o Atvinnumal

B3 Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjérnarmal. (2005). bskj. 570 — 407. Mal.
' Gunnar Helgi Kristinsson. (2001). Bls. 71.
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Studst var vid adferd minnstu kvadrata vid matid. Gognin sem notud voru vid greininguna eru ur
arbok sveitarfélaganna yfir 6ll sveitarfélog arid 2006 asamt gognum sem unnin hafa verid af Vifli
Karlssyni. Nidurstodurnar gefa til kynna ad staerdarhagkveemni sé i hreinlaetismalum, yfirstjérn
(sameiginlegur kostnadur), brunamalum og almannavornum og fredslu og uppeldismalum.
Hlutfallslega er hin mest i hreinlaetismalum. par laekkar medalkostnadur um 0,3% fyrir hverja 1%
fidlgun ibua sveitarfélagsins en eingdngu 0,09% i fraedslu- og uppeldismalum par sem hudn er laegst.
Hinsvegar kann dbatinn ad vera haerri i krénum talid fyrir freedslu- og uppeldismal pegar tekid er tillit
til umfangs heildaritgjaldanna. Heildarutgjold sveitarfélaga a islandi vegna fraedslu- og uppeldisméla
voru 84 ma.kr. arid 2009 en eingéngu 3 ma.kr. vegna hreinlaetismala. A pessu sést ad 0,3% af 3
ma.kr. eru 9 m.kr., en 0,09% af 84 ma.kr. eru 76 m.kr. bess vegna skilar staerdarhagkveemnin i
fraedslu- og uppeldismalum sér betur i reikningum sveitarfélaganna en i hreinleetismalum. bess skal
getid ad steerdardhagraedi meeldist i félagspjonustu. Utgjold til félagspjénustu aukast um 0,22% ef
ibdum fjolgar um 1%. betta kann ad markast af pvi ad atvinnuleysi er almennt meira i staerri
sveitarfélogum heldur en litlum. Heildaratgjold til félagsmala voru 19 ma.kr. arid 2009 og 0,22% eru
42 m.kr. (Mynd 8)

i greiningunum var reynt ad draga fram ahrif annarra patta & medalkostnad sveitarfélaga en
ibuafjolda. bar ma nefna staerd sveitarfélags i ferkilometrum talid, fjolda byggdakjarna og fjarleegd
frad Reykjavik. Medaleinkunnir 4 samraemdum préfum 4. og 7. bekkja var einnig baett vid matid fyrir
fraedslumal. Skemmst er fra pvi ad segja ad steerd sveitarfélags hafdi ahrif 8 medalkostnad fraedslu-
og uppeldismal, menningarmala og atvinnumala til haekkunar. Staerdin hafdi hinsvegar ahrif til
lekkunar i samgongumalum, iprétta- og aeskulydsmalum en pa hafdi fjoldi byggdakjarna ahrif til
haekkunar 4 moéti. bess utan hafdi fjoldi byggdakjarna ahrif & medalkostnad til hakkunar i
umhverfismalum, skipulagsmalum, brunamdalum og almannavérnum. Fjarlaegd fra Reykjavik hafdi
dhrif 4 medalkostnad fraedslu- og skipulagsmala til leekkunar en atvinnumala til hakkunar. Ahrif
fjarleegdar & fraedslumal kann ad endurspegla laegra hlutfall fagleerdra kennara Gti & landi. Ahrif
fjarlaegdar & atvinnumal til heekkunar er trdlega vegna prongrar stodu margra fyrirtaeekja utan
hofudborgarsvaedisins 4rid 2006 vegna sterkrar stédu krénunnar. | stuttu mali stadfestir greiningin
bad augljésa; ad famenn, vidfedm og fjolkjarna sveitarfélog eru almennt Ohagstaedari
rekstrareiningar heldur en par sem landsvaedi er takmarkadra, byggdakjarnar feerri og ibdar fleiri.
Hinsvegar verdur ad undirstrika pad ad pd synt hafi verid fram & petta, er ekki vist ad sameining
fdmennra sveitarfélaga leidi til hagraedingar pvi ibdarnir munu ekki pjappa sér saman eda breyta
busetu sinni & nokkurn hatt. b6 ma telja liklegt ad hluti maeldra ahrifa skili sér vid sameiningu.
Ytarlegri framhaldsrannsékn parf til ad greina parna betur & milli.

Samkvaemt rannsékn sem gerd var arid 1998 & utgjaldasvidi sveitarfélaga og staerdarhagkvaemni
pbeirra er hvad mest fylgni milli utgjalda & ibda og kostnadar i fraedslu- og uppeldismalum,
félagspjonustu og yfirstjorn®>.

3.1.4 TeKjur og bolmagn sveitarfélaga

Tekjustofnar sveitarfélaga voru logfestir med 16gum nr. 91. 1. 06. 1989. Fra pvi login voru sett hafa
komid til nokkrar breytingar og enduratgafur a 16gunum, paer sidustu l6g nr. 136. 29. 12. 2009 um
breytingar a 16gum um tekjuskatt og fleiri [6gum.

> Gunnar Helgi Kristinsson. (2001). Bls. 72.
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Samkvaemt 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga eru tekjustofnar sveitarfélaga pessir:

a) Fasteignaskattur
b) Framlag ur Jofnunarsjédi
c) Utsvar

Bolmagn sveitarfélaga visar til getu peirra til ad takast & vid verkefni umfram logbundin

lagmarksverkefni, t.d. ad standa undir rekstri tonlistaskdla, iprotta- og tdmstundastarfi. Sveitarfélog

med mikid bolmagn geta valid ad forgangsrada med mismunandi hzetti og virkja pannig vissa peetti

ly@raedisins, en lydraedid skiptir ekki miklu mali pegar bolmagnid er ekkert og fer allt i ad sinna s6mu

grundvallarverkefnunum a sama hatt.
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Mynd 9: Heildartekjur og tekjur a ibua i sveitarfélogum a Vesturlandi 2008"°

A Vesturlandi eru haestu heildartekjurnar & Akranesi en ad sama skapi eru par laegstu tekjur & ibua.

bar vegur pungt framlag Jofnunarsjéds en tekjur an framlags Jofnunarsjéds voru haestar a Akranesi

(Mynd 9).

16 Arbok sveitarfélaga 2008, Samband islenskra sveitarfélaga.
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Mynd 10: Heildarframlog J6fnunarj6ds og framlog 4 ibua i sveitarfélogum a Vesturlandi 2008"

Framlag ar Jofnunarsjodi 4 ibda var hlutfallslega hast i Dalabyggd en eins og d4dur kom fram var
framlagid leegst til Akraneskaupstadar (Mynd 10). Arid 2008 fengu sveitarfélogin Dalabyggd,
Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit 6ll framlég vegna sameininga. En samkvaemt a. lid 7. gr. um sérstok
framlog faer sjédurinn heimild til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga sbr. reglu nr. 295/2005.
Grundarfjordur, Stykkishdlmsbaer, Snafellsnes og Dalabyggd fengu oll aukaframlog Ur sjodnum.
Haesta heildargreidslan fer til Borgarbyggdar, en staersti hluti framlagsins for til ad jafna Ut kostnad
vid freedslumal og utgjaldajofnunar.

Tekjujofnunarframléogum er skv. 8. gr. setlad ad jafna tekjur sveitarfélaga. Framlogin eru Gtreikud
midad vid sambeerileg sveitarfélog og fullnytingu tekjustofna peirra. Farid er eftir vissum
viomidunarpattum i ibuafjolda; 0-5 ara, 6-15 dra, 16-66 ara, 67-80 ara, 81 ara og eldri, fjolda
innflytjenda 0-5 ara, fjarleegda innan sveitarfélaga, fjolda péttbylisstada umfram einn, skdlaaksturs ur
dreifbyli, faekkunar ibtia og snjémoksturs i péttbyli. Utgjaldajéfnunarframlogum er ztlad ad maeta
mismunandi utgjaldaporf sveitarfélaga a grundvelli staerdarhagkvaemni og tekna peirra ad teknu tilliti
til peirra patta sem ahrif hafa & Gtgjaldaporf.™®

7 Arbok sveitarfélaga 2008, Samband islenskra sveitafélaga
18 Jofnunarsjédur sveitarfélaga.(2010). Rafraen heimild sétt af:
http://jofnunarsjodur.samgonguraduneyti.is/framlog/tekjujofn/. pann 08.06.10
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Mynd 11: Heildar gjold fyrir fjarmagnslidi og gjold a ibua i sveitarfélogum a Vesturlandi 2008"

Mynd 11 synir heildaritgjold og utgjold a ibua i sveitarfélogum a Vesturlandi. Téluverdur munur er a
félagslegri uppbyggingu og aldursamsetningu sveitarfélaga 8 Vesturlandi og pjonustustig pvi
mismunandi. bratt fyrir ad steerri sveitarfélog eins og Borgarbyggd, Snaefellsbzaer og Akranes hafi fleiri
skattgreidendur til ad dreifa byrdunum, er starfsemin samt sem adur vinnuaflsfrekari og pannig
minnkar steerdarhagkveemni i sumum malaflokkum. Einnig hafa gaedi pjonustunnar mikil ahrif a
utgjold a ibua. Almennt eru parfir stéru kjarnanna mun fléknari og dyrari en hinna sveitarfélaganna.

Fljott a litid verdur ekki séd ad tekjur sveitarfélaga @ hvern ibua muni hakka vid sameiningu
Vesturlands i eitt sveitarfélag. Kosturinn tekjulega er adurnefnd ahaettudreifing sem felst i pvi ad
takast & vid samdratt og kreppu likri pvi sem nu ridur yfir island en ékosturinn felst i pvi ad
jéfnunarsjodur mun ekki stydja petta sveitarfélag af sama kappi og hann gerdi fyrir sameiningu pegar
oll sveitarfélogin voru famennari en 10.000 ibuar og riflega helmingur peirra fdmennari en 1.000
ibuar. Fraedilega séd hefur verid bent a ad tekjur séu almennt heerri i fjolmennari samféléogum vegna
bekkingaryfirfeerslu (e. spill over effect) og ymiss annars breiddar og lengdarhagreedis en til pess
burfa ibdarnir ad bua pétt og sameiningin ad valda pvi ad menn pyrptust saman. Hér ma pvi ekki
bdast neinum slikum ahrifum®. Synt hefur verid fram & slik ahrif & Akureyri**. Hinsvegar mun
sameiningin skila fleiri hatekjustérfum inn a svaedid pegar verkefni verda flutt fra riki til sveitar og af
peim sokum gaetu medaltekjur haekkad og par med tekjur sveitarfélagsins 8 hvern ibda. Hrein ahrif
sameiningar a tekjur & hvern ibda eru pvi sennilega éveruleg.

3.1.5 Ytri ahrif og svaeedisbundin sampaetting
begar mork sveitarfélaga eru ekki pau sému og mork pjonustusvaeda skapast haetta 4 ad samhengi
rofni milli notkunar & pjénustu og greidslu fyrir pjénustuna. Flest sveitarfélog nidurgreida med

9 Arbok sveitarfélaga 2008, Samband islenskra sveitafélaga

2% 70ltan J.Acs 2002, Innovation and the Growth of Cities

2L Vifill Karlsson (i vinnslu), Development of housing prices spatial disparity and structural change: Evidence
from Iceland.
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skattfé pegna sinna ymsa almenna pjonustu, t.d. rekstur sundlauga, menningarhisa og,
almenningsgarda dsamt gatnakerfi pjonustukjarna en pessi almannagaedi standa engu ad sidur 6llum
opin. ibdar nagrannasveitarfélaga geta pannig notid pessara geeda dn pess ad greida fyrir pau,
nokkud sem oft er kallad free-rider vandamalid. Svipad & vid um mengandi idnadarsvaedi. bar ber eitt
sveitarfélag beinan og 6beinan umhverfiskostnad af svaeedinu en iblar annarra sveitarfélaga geta nytt
sér pau atvinnutaekifeeri sem starfsemin hefur i for med sér.

Pad sem skiptir meginmali er ad hve miklu leyti mork sveitarfélaganna fara saman vid mork
bjonustusvaeda. | toflu 6 er yfirlit yfir pjonustukjarna sveitarfélaga & Vesturlandi.

Tafla 6. bjonustukjarnar sveitarfélaga a Vesturlandi.

Akranes, Stykkishélmur, Grundarfjordur S6ému

Borgarbyggd Borgarnes

Dalabyggd Budardalur

Snaefellsbaer Hellissandur/Rif; Olafsvik

Eyja- og Miklaholtshreppur Borgarnes/Stykkishdlmur
Helgafellssveit Stykkishélmur

Hvalfjardarsveit Grundarmelur/Heidarskdli; Akranes
Skorradalur Borgarnes

Eins og sja ma saekja Helgafellssveit og Skorradalur naer alla sina pjonustu til annarra sveitarfélaga og
Eyja- og Miklaholtshreppur og Hvalfjardarsveit mjog stéran hluta. Ad 6dru leyti eru mork
sveitarfélaganna ad mestu pau sému og mork pjonustusvaeda. bessi fravik maetti leysa med nokkrum
afmorkudum sameiningum. Hins vegar verdur ekki sé6 ad sameining allra sveitarfélaga a Vesturlandi
breyti miklu par til vidbotar.

Onnur leid er samstarf tveggja eda fleiri sveitarfélaga i gegnum byggdasamlag, samstarfssamninga
eda stofnanir. | vidauka 1 er yfirlit yfir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna & Vesturlandi. Eins
og sja ma er nokkur svaedaskipting i samstarfi. Sveitarfélogin & Snafellsnesi vinna téluvert saman,
einnig sveitarfélogin 4 sudurhluta svaedisins. Pa eru téluvert af verkefnum leyst & vettvangi
Vesturlands alls. bessi skipting geeti gefid visbendingar um edlileg naestu skref i sameiningum
sveitarfélaga.

Ef sveitarfélagamork aetti ad fylgja pjonustusveedum pyrfti ad radast i nokkrar afmarkadar
sameiningar en sameining alls Vesturlands myndi baeta litlu par vid.

3.1.6 Ga0i og adgengi pjonustunnar

i lithum sveitarfélogum er erfitt ad bjéda upp 4 mjog sérheaefda pjdnustu. betta getur verid
sérkennsla, talpjalfun, pjénusta vid innflytjendur, sérhaeft ténlistarnam og ymis pjénusta vid fatlada.
Vid gerd pessarar skyrslu var ekki farid i greiningu a frambodi sérhafdrar pjénustu 4 Vesturlandi. b6
ma leida ad pvi likur ad ymis jadarpjonusta muni batna, sérstaklega i staerri sveitarfélogunum.

Sveitarfélogum er atlad ad sinna naerpjonustu vid iblda og edli malsins parf adgengi ad vera gott ad
bessari pjonustu. Steerstu malaflokkar sveitarfélaga eru fraedslumal og éliklegt ad frekari sameiningar
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sveitarfélaga & Vesturlandi breyti miklu um stadsetningar skéla eda leikskdla.
Hagraedingarmoguleikar i skodlastarfi @ Vesturlandi takmarkast af fjarleegdum vegna skdlaaksturs.
Vantanlega ma na einhverri hagraedingu til vidbdtar (eda stytta skélaakstur) med pvi ad breyta
skiptingu skdélahverfa i Hvalfjar6arsveit; med sameiningu starfsstodva i Borgarbyggd og med
endurskodun skélahalds & sunnanverdu Sneefellsnesi. Ekkert af pessu er pd had mogulegri
sameiningu allra sveitarfélaga a Vesturlandi.

Hins vegar er liklegt ad ymis onnur pjonusta muni pjappast saman, pvi ef staeekkun sveitarfélaga 4 ad
skila fjarhagslegri hagreedingu og faglegri eflingu parf ad sameina starfstodvar sem veita
sambeerilega pjonustu. bannig sameiningar munu dhjakvaemilega lengja pa leid sem sumir ibuar
burfa ad fara til ad nalgast pjénustuna. A hinn béginn er liklegt ad pjénustan eflist, opnunartimar
lengist og adgengi i gegnum netid batni.

Eins og adur hefur verid vikid ad eru litlar likur 4 ad sameining allra sveitarfélaga 4 Vesturlandi muni
hafa ahrif 4 sameiningu skdla eda leikskéla umfram pad sem hvort ed er hefdi gerst. Su pjénusta sem
liklegust er til ad verda sameinud tengist rekstri rddhusa sveitarfélaganna. bpar er um ad raeda
bygginga- og skipulagsmal, félagsmalapjonustu, freedslu- og tdmstundaskrifstofur og almennt
adgengi ad midlaegri stjérnsyslu sveitarfélagsins svo nokkud sé nefnt. Sveitarfélagid geeti haldid uti
,hverfamidstodvum*“ par sem ibuarnir geetu sott akvedna midlaga pjonustu. Su leid er t.d. farin i
sveitarfélaginu Fjar8arbyggd par sem skrifstofa sveitarfélagsins er stadsett 4 Reydarfirdi en ibuar &
Eskifirdi, Faskrudsfirdi og Stodvarfirdi geta fyllt a4t ymis konar umsdknareydubléd og skilad inn
gognum & békasofnum stadanna®.

Ef Vesturland yrdi sameinad i eitt sveitarfélag parf ad finna rddhusi sveitarfélagsins stad og liklegast
er ad annad hvort verdi valinn sa stadur hvar flestir ibdar blda eda sa stadur sem er mest midsveaedis.
Akranes er augljéslega fjdlmennasti péttbylisstadur & Vesturlandi med teeplega 6.600 iblda eda 43%
heildaribuafjolda. Ef velja atti fjolmennasta stadinn a Vesturlandi sem midst6d stjornsyslunnar yrdi
Akranes pvi fyrir valinu.

Borgarnes er hins vegar sd stadur 8 Vesturlandi sem er midlaegastur. petta ma sjd i toflu 7 par sem
syndar eru vegalengdir milli helstu péttbylistada & Vesturlandi. beir sem eiga lengst i Borgarnes eru
Sandarar, 130 km og Olsarar, 121 km en Stykkishdlmur og Grundarfjérdur liggja i um pad bil 100 km
fjarleegd. Naest stystar eru vegalengdir ad Stykkishdlmi, en par eiga Akurnesingar, fjolmennasta
byggdin, po6 langan veg ad saKkja.

Tafla 7: Vegalengdir milli helstu péttbylisstada a Vesturlandi

Olafsvik | Stykkishélmur | Grundarfjordur | Borgarnes | Akranes | Budardalur
Olafsvik 65 28 121 158 141
Stykkishélmur 39 98 137 86
Grundarfjordur 28 140 114
Borgarnes 121 37 80
Akranes 158 137 140 37 117
Budardalur 141 86 114 80 117

2 Gunnlaugur Sverrisson, svidsstjori stjornsyslusvids Fjardarbyggdar; munnleg heimild 20.mai 2010.
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Tilraunir sveitarfélaga a islandi til ad starfreekja Utibu radhdsa hafa gengid misjafnlega og engar
augljésar tofralausnir komid fram. Pa mun veruleg uppskipting & midlaegri stjérnsyslu minnka pann
fjarhagslega og faglega arangur sem sameiningunni er ztlad ad na og getur pvi ekki talist aeskileg
lausn. Frekar zetti ad horfa til litilla afgreidslustodva sem studdar eru godri netpjonustu pannig ad
porf ibda til ad saekja pjonustu i rddhdsid minnki.

Nidurstada pessa kafla er ad pjonustuframbod hins nyja sveitarfélags yrdi naer 6rugglega breidara og
faglegra en vid nuverandi skipulag. Hins vegar er mjog liklegt ad ymis midlaeg pjénusta feerist
landfraedilega lengra fra hluta ibuanna. Vid pvi parf ad bregdast med skipulégdum hzetti. Borgarnes
er sa péttbylisstadur sem er naest pvi ad vera fyrir midju Vesturlands og pvi likleg midstod
stjérnsyslunnar.

3.1.7 Réttaroryggi

Fjallad er um réttaroryggi i nokkrum koflum i pessari skyrslu. Hér verdur eingdngu litid til tveggja
patta: Annars vegar stjornsyslulegs vanhafis og hins vegar stadbundinnar pekkingar. Samkvaemt
stjornsyslulogum?® er sveitarstjornarmadur vanhaefur ef hann er adili mals, vensladur vid adila mals,
fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila eda hefur ad 6dru leyti verulegra hagsmuna ad geeta i
tilteknu mali. Login kveda a um hvernig bregdast skuli vid vanhafi (viokomandi komi ekki ad
afgreidslu eda viki af fundi) en vissulega ma hafa efasemdir um ad pau viébrégd séu i 6llum tilvikum
neaegjanleg til ad tryggja fullkomlega trdverduga malsmedferd. | mjog litlum sveitarfélégum er
toluverd heaetta 4 ad sveitarstjornarfulltriar og starfsmenn sveitarfélags verdi itrekad vanhaefir en
eftir pvi sem sveitarfélég staekka minnka likurnar pétt peer hverfi ekki. Erfitt er ad gefa Ut almenn
vidmid um hvenazer sveitarfélog eru naegjanlega stor til ad vanhaefi verdi naegjanlega sjaldgeaeft.

Svipad a vid um stadbundna pekkingu. Pvi minni sem sveitarfélog eru, pvi meiri likur eru a ad
radamenn hafi gdda stadbundna pekkingu & peim mdlum sem peir fjalla um. Hins vegar er neer
omogulegt ad segja til um hvenar sveitarfélog verdi ,of stér” enda fer pad baedi eftir peim
malefnum sem um raedir og eiginleikum peirra adila sem purfa ad taka akvardanir.

Liklegt er ad ibuar minnstu sveitarfélaganna muni finna mest fyrir breytingu a réttaréryggi i kjolfar
vidtaekrar sameiningar en munurinn verdi minni medal peirra staerstu.

3.2 Samfélagspréoun

Sveitarfélog gegna veigamiklu hlutverki vid stefnumorkun og akvardanatoku i margvislegum malum
sem lata ad samfélagslegri uppbyggingu og préun. ESli malsins samkvaeemt spanna sum bpessara
malefna mork sveitarfélaga en miklu skiptir hvort morkin séu ,kold” eda ,heit”. Med , kéldum*
morkum er att vid ad skil sveitarfélaganna liggi um fjalllendi eda mjog strjalbyl sveedi en ,heit” maetti
kalla mork sem liggja a péttbylum eda efnahagslega mikilvaegum svaedum. bannig eru mork flestra
sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu heit en t.d. mérk Borgarbyggdar og Dalabyggdar kéld. Mikill
og augljos hagur er af pvi ad sem mest af morkum sveitarfélaga liggi 4 ké/dum sveedum pvi pa eru
litlar likur & ad til ninings komi vegna mismunandi dherslna i samfélagslegri uppbyggingu.

3.2.1 Fagleg geta sveitarfélaga til ad sinna skipulagsmalum og svaedapréun
Skipulagsmal eru flékinn malaflokkur og skipta sveitarfélog miklu mali. Ef sveitarfélog eiga ad geta
sinnt skipulagsmalum med vidunandi hzetti purfa pau ad byggja upp akvedinn pekkingargrunn medal

2 http://www.althingi.is/lagas/137/1993037.html
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sinna starfsmanna. bad verdur ekki gert nema einingarnar hafi pa staerd ad akvednir starfsmenn geti
sérheeft sig i malaflokknum. Pétt vissulega sé haegt ad kaupa ad pjénustu a pessu svidi, pa naest ekki
med pvi méti ad byggja upp pekkingargrunn og stofnanaminni innan sveitarfélagsins.

Flest sveitarfélog 4 Vesturlandi hafa sjalfsteett starfandi byggingarfulltria en ekkert peirra sjalfstaett
starfandi skipulagsfulltria poétt Borgarbyggd hafi rddid timabundid i pa st6du vegna vinnu vid
adalskipulag. Pad ma pvi feera rok fyrir pvi ad med sameiningu allra sveitarfélaga & Vesturlandi
skapist grundvollur fyrir aukna sérhaefingu og fagmennsku i skipulagsmalum.

% “Is]kipulagsdeetlun fyrir tiltekid sveitarfélag par sem fram

Adalskipulag er skv. skipulagslogum
kemur stefna sveitarstjiornar um landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi, umhverfismal og proun
byggdar i sveitarfélaginu ¢ minnst 12 dra timabili.” Oll sveitarfélégin & Vesturlandi hafa annad hvort
sampykkt adalskipulag eda eru med skipulag a lokastigi. bau svaedisskipulog sem adur voru i gildi
fyrir akvedna hluta svadisins falla par med Ur gildi. Ef marka ma reynslu nadgrannalanda okkar munu

skipulagsaaetlanir fa aukid veegi 4@ naestu arum sem stjorntaeki fyrir langtimapréun sveitarfélaga.

Feera ma fyrir pvi rok ad ef Vesturland veaeri eitt sveitarfélag, veeri audveldara ad beita
skipulagsdaetlunum sem taeki til stefnumaorkunar fyrir svaedid sem heild. Til skyringar ma taka nokkur
demi:

1. Umraeda um tvofoldun Vesturlandsvegar hefur oft tengst péttbylinu i Borgarnesi, en
veglinan myndi ad naer 6llu leyti liggja i Hvalfjardarsveit.

2. Akranesbeer hefur pryst 4 ad 16gd verdi veglina yfir Grunnafjérd, en su tenging er alfarid i
landi Hvalfjardarsveitar.

3. Adilar & Snafellsnesi hafa talad fyrir styttingu pjédvegar 54 vid Eldborg en pad svaedi er
fridad i adalskipulagi Borgarbyggdar.

4. | adalskipulagi Hvalfjardarsveitar er skipulagt péttbyli vid baejarmork Akraness og er
greinilegt ad pvi péttbyli er setlad ad nyta ymsa pjonustu Akranesbaejar.

5. Badi Akranes og Borgarbyggd vikja i sinum skipulagsdeetlunum ad athafnasveedinu a
Grundartanga, sem er i Hvalfjardarsveit.

Azetlanir um landnotkun og umhverfismal na til samgéngumannvirkja, stérra verndarsvaeda, stérra
idnadarsveeda og préun péttbylisstada. Med hlidsjon af pvi sem adur var sagt um kéld og heit
sveitarfélagamork maetti skipta Vesturlandi i prju sveedi. [ fyrsta lagi Borgarfjord og Hvalfjord, i 68ru
lagi Snaefellsnes og i pridja lagi Dali. Skilin milli sudursvaedisins og Dala eru um fjallveg og skilin milli
Borgarfjardar og Snaefellsness annars vegar og Dala og Snzfellsness hins vegar liggja 8 mjog
dreifbylum sveedum. Svona skipting myndi minnka nuning vegna skipulagsmala en ekki taka 4 peim
fjiolmorgu malum sem eru sameiginleg 6llu Vesturlandi.

i DSlum er adeins eitt sveitarfélag svo par er ekki um samramingardvinning ad raeda. A hinum
svaedunum tveimur eru 4-5 sveitarfélog med samtvinnud atvinnusvaedi, pjonustu og ymsa
landnytingu. Telja ma liklegt ad mestur dvinningur yréi af sameiningu innan pessara svaeda en minni
avinningur af sameiningu svaedanna, ef horft er eingdngu til detlanagerdar.

* Lég nr. 73/1997 gr. 2; http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997073.htm|
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Sameining sveitarfélaga er pdé ekki eina leidin til ad ndlgast samstarfsverkefni af pessu tagi.
Sjalfstaedir vinnuhdpar eda nefndir 4 vegum SSV geta leitt samrad sveitarfélaga og tvihlida samningar
eru einnig moguleiki. Onnur leid er gerd heildstaeds svaedisskipulags. Svaedisskipulagi er skv.
skipulagslogum?® zetlad ad ,....samraema stefnu sveitarstjorna um préun byggdar og landnotkunar...“
og skulu sveitarfélégin sem um raedir mynda ,,...eina heild i landfraedilegu, hagraenu og félagslegu
tilliti...“. Gallinn vid svaedisskipulag sem stjornteeki er ad allar hlutadeigandi sveitarstjérnir purfa ad
sampykkja tillogur um breytingar, eigi paer ad nd fram ad ganga. bad myndi éhjakvaemilega lengja
nokkud afgreidsluferli breytingartillagna. Ad sama skapi maetti atla ad breytingartillégur yrdu faerri
og betur undirbunar.

3.2.2 Atvinnuproéun og vinnuséknarsvaedi

i kaflanum hér ad framan um vinnumarkad var greint fra premur vinnuséknarsvaeedum & Vesturlandi:
Eitt 4 Sudvesturlandi sem naer frd Borgarfirdi inn @ hofudborgarsveedid, annad a 6llu nordanverdu
Sneaefellsnesi og pad pridja i Délunum. Ekki er buist vid pvi ad sameining Vesturlands i eitt sveitarfélag
hafi ahrif 4 pau.

3.2.3 Slagkraftur sveitarfélagsins

Slagkraftur sveitarfélaga skiptir mali pegar kemur ad samskiptum vid rikisvaldid, stor
fyrirtaeki/fjarfesta eda pegar unnid er ad markadssetningu svaeda. Edlilega er slagkraftur storra
sveitarfélaga ad jafnadi meiri en minni sveitarfélaga en pd skiptir einnig mali ad afmoérkun
sveitarfélaganna sé med peim haetti hagsmunir svaedisins fari saman i mikilveegum malum. Pannig
getur stoért sveitarfélag haft litinn slagkraft ef ekki naest vidunandi samstada innan pess.

3.2.4 Nidurstada

Samandregid ma halda pvi fram ad sameinad Vesturland muni na ad féstra faglega haefni og getu i
skipulags- og sveedaproun toluvert umfram pad sem nu er. Med sameinudu skipulagi munu ymsir
hnokrar & heildstaedri svaedispréun leysast og komid i I6gformlegan farveg.

3.3 Lydraedi og stjornsysla
Lydrzedi ma skilgreina Ut frd moguleikum ibua til ad hafa ahrif 4 naerumhverfi sitt. Staerd og mork
sveitarfélaga hafa ad sjalfségdu ahrif a lydraedi og greina ma prenns konar heettu a skertu lydraedi:

1. Fjoldiibua ad baki hverjum kjornum fulltrda verdur mjog mikill.

2. Stor sveedi verda an kjorinna fulltrda.

3. ibuar njéta pjonustu annarra sveitarfélaga.

Fyrsta atridid gildir sérstaklega i mjog fjolmennum sveitarfélogum, annad atridid i mjog landstérum
sveitarfélogum og pridja atridid i mjog famennum sveitarfélogum.

3.3.1 Ahrif steerdar sveitarfélaga 4 kosningapatttoku
Einn maelikvardi & lydraedislega patttoku er kosningapatttaka. A mynd 12 er kosningapétttaka i
sveitarstjornarkosningunum 2006 synd eftir staerdarflokkum sveitarfélaga.

2 Lég nr. 73/1997 gr. 12; http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997073.html
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Mynd 12: Medaltal og stadalfravik kjorsoknar vid sveitarstjérnarkosningar 2006.

Eins og myndin ber med sér er kosningapatttakan mest i sveitarfélogum med a 1.000-5.000 ibua.
Minni patttaka i minnstu sveitarfélogunum er yfirleitt skyrd med pvi ad par er oft bundin kosning®.
Midad vid pessi gogn ma buast vid pvi ad ef sveitarfélog 4 Vesturlandi verda sameinud i eitt muni
kosningapatttaka minnka eitthvad.

Ekki liggja fyrir nein gogn um patttdku almennings i ymiskonar félagsstarfi s.s. ipréttafélégum eda
foreldrafélogum en ekki er dstaeda til ad atla ad staerd sveitarfélaga hafi afgerandi ahrif par 3.

3.3.2 Adgengiibtia ad kjornum fulltraum
Eins og adur hefur komid fram yrdi Sveitarfélagid Vesturland med um 15.000 ibua. Samkvaemt
sveitarstjornarldgum?’ mega sveitarfélog af peirri steerd hafa & bilinu 11-15 sveitarstjérnarfulltrda.
Hér verdur til einféldunar midad vid heerri téluna. Tafla 8 synir hversu morg atkveedi liggja a bakvid
hvern sveitarstjérnarmann i sveitarfélogum & Vesturlandi og vid hverju megi buast verdi 15
sveitarstjornarfulltrdar i sameinudu sveitarfélagi.

Eins og stadan er i dag eru 12-728 ibuar ad baki hvers kjorins fulltria en i Sveitarfélaginu Vesturlandi
myndi sambaerileg tala vera 1.026 sé midad vid leyfilegan hamarksfjolda fulltrda. parna er pvi um
verulega breytingu ad raeda, sérstaklega i minni sveitarfélogunum. Til samanburdar ma nefna ad i
steerstu sveitarfélogum landsins eru & bilinu 2.000-8.000 ibuar ad baki hverjum kjérnum fulltrda.

2 http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/0570.pdf
z L6g nr. 45/1998; http://www.althingi.is/lagas/137/1998045.html
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Tafla 8: Mannfjoldi, fjoldi sveitarstjornarmanna og fjoldi ibua ad baki hverjum fulltria i sveitarfélogum a Vesturlandi.

Fjoldi Fjoldi ibua ad

kjoérinna baki hverjum
Sveitarfélag Mannfjoldi fulltraa fulltraa
Akraneskaupstadur 6.555 9 728
Borgarbyggd 3.543 9 394
Snaefellsbaer 1.701 7 243
Stykkishélmsbaer 1.090 7 156
Grundarfjardarbaer 910 7 130
Dalabyggd 696 7 99
Hvalfjardarsveit 626 7 89
Eyja- og Miklaholtshreppur 139 5 28
Helgafellssveit 64 5 13
Skorradalshreppur 61 5 12
Samtals (medaltal) 15.385 68 (189)
,Sveitarfélagid Vesturland” 15.385 15 1.026

Til ad skoda petta nanar ma skipta Vesturlandi i 4 svaedi og kanna fraedilegan fjélda kjorinna fulltrda
fyrir hvert svaedi (Tafla 9).

Tafla 9: Fraedilegur fulltraafjoldi mismunandi svaeda i sameinudu Vesturlandi.

Fraedilegur

Mannfjoldi  fulltrdafjéldi
Akranes/Hvalfjérdur 7.181 7,0
Borgarbyggd/Skorradalur 3.604 3,5
Snaefellsnes 3.904 3,8
Dalir 696 0,7

Breytingin yrdi mest fyrir Dalabyggd en ibuar par fengju ad medaltali 0,7 kjorna fulltrda 4 moéti 7 i
dag. A Snaefellsnesi®® yrdu taeplega 4 fulltrdar & moti riflega 20 nd og i Borgarbyggd yrdi um
helmingsfeekkun kjérinna fulltrGa. A Akranesi veeri faekkunin tiltdlulega litil; ar 9 i 7. | litlu
sveitarfélégunum premur yrdi breytingin ad sjalfsogdu enn meiri en pd ber ad hafa i huga ad
Skorradalur, Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur ad hluta, hafa valid ad semja vid
nagrannasveitarfélog um margskonar pjénustu. Par med hafa ibdar vidkomandi sveitarfélaga nu
begar takmorkud ahrif a sitt naersamfélag og glima nu pegar vid dkvedna tegund af lydraedishalla.
Medal peirra sveitarfélaga sem annast sjalf mestalla pjonustu vié ibda munu verulega fleiri ibdar
verda um hvern kjorinn fulltrda en nu er (ad Akranesi fratoldu).

Fjoldi ibda ad baki hverjum kjornum fulltria er ekki sérlega gédur maelikvardi a gedi lydraedis. bar
skiptir kosningakerfid i heild sinni meira mali pegar um listakosningar er ad reeda. P4 skiptir ekki sidur
mali hversu samsett samfélagid er. Sveitarfélagid Vesturland myndi verda toluvert samsett —

2 Eingdngu midad vid prju stéru sveitarfélogin.
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sérstaklega par sem petta samfélag myndi ekki hverfast um einn midpunkt. bvi skiptir miklu ad hvert
,undirsamfélag” eigi moguleika @ ad lata rodd sina heyrast 4 pingi sveitarfélagsins.

Vid pessu méa bregdast & prennan hatt. | fyrsta lagi med stofnun ,svaedardda”, i 6dru lagi med
kjordeemaskiptingu innan sveitarfélagsins og i pridja lagi med breytingu 4 I6gum um fjélda fulltrda.
pa veeri haegt ad tvinna pessar leidir saman.

Sveedardd yrdu stofnud sem

nokkurs konar nefndir & vegum
sveitarstjornar (Mynd 13). Nu Sveitarstjérn
begar pekkjast ungmennardd og
eldriborgararéd og svaedisrad

geetu virkad eins. Gallinn vid pessa
leid er i fyrsta lagi ad kjor i Fastanefndir
svaedisrad yrdi obeint p.e. pau
vaeru kosin af sveitarstjérn en ekki

. | |
ibdum. | 60ru lagi myndu pau
flekja stjornsyslu sveitarfélagsins  RVELINELNE  REGIHELRPA  BEGIN RS
og tefja dkvardanatoku og i pridja

lagi myndu pau vidhalda en ekki

um.
draga ur skiptingu sveitarfélagsins

i minni einingar.

Kjordeemaskipting er ekki dmoguleg en faeli i sér grundvallarbreytingu a stjérnskipulagi sveitarfélaga.
Margs konar dlitamal keemu upp ef skipta setti sveitarfélagi upp i kjordeemi s.s. staerd kjordeema,
atkvaedavaegi og skipulag kosninga. Telja verdur déliklegt ad samstada verdi um stofnun kjordeema
innan sveitarfélaga.

Fjolgun fulltrda umfram 15 myndi ekki tryggja ad allir hlutar Vesturlands naedu manni inn, en auka
likurnar. NU eru sveitarfélégin & Vesturlandi med a bilinu 5-9 sveitarstjérnarfulltrda (sja toflu 8).
Algengt er ad fastanefndir séu 5-7 og ad 5 fulltrdar sitji i hverri (ath. pé Akranes). Fjolgun kjorinna
fulltrda umfram pad sem sveitarstjérnarlog kveda 4 um faeli ekki i sér samskonar
grundvallarbreytingu og svaedarad og kjordeemaskipting og er pvi athugunarverd. A pad hefur verid
bent® ad fulltrdar i sveitarstjérnum & islandi séu almennt feerri en gengur og gerist i peim [6ndum
sem vid erum von ad bera okkur saman vid. Samanburdur i t6flu 10 synir fjolda kjérinna fulltraa i
15.000 manna sveitarfélagi i Svipjod, Noregi og Danmork. Pannig vaeri 15.000 ibla sveitarfélag i
Noregi med nalaegt 50 kjérna fulltrda. Tolurnar parf pé ad skoda med hlidsjén af verkefnum
sveitarfélaga, en i samanburdarléndunum er algengt ad sveitarstjornarstigid annist umfangsmeiri
verkefni en hérlendis.

2 http://www.althingi.is/altext/138/s/0015.html
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Tafla 10: Reglur um fjélda kjorinna fulltraa i sveitarstjérnum i nokkrum I6ndum.

Steerdarmork i kringum 15.000 ibia Fjoldi kjorinna fulltraa
sveitarfélag
island™ 10.000-49.999 ibuar 11-15
Svibj(’)631 12.000-23.999 kosningabeerir ibuar >41
Noregur® 10 000-49.999 ibar > 47
Danmérk> Undir 20.000 ibtum 9-31

Med pvi ad mata sveitarfélagid Vesturland inn i toflu 10 maetti imynda sér ad Sveitarfélagid
Vesturland hefdi 45 sveitarstjornarmenn. Pad veri prefaldur sa fjoldi sem nugildandi
sveitarstjornarlog gera rad fyrir en um tveir pridju af naverandi heildarfjlda kjorinna fulltria 4
svaedinu. Sveitarstjornir af pessari steerdargrddu pekkjast ekki hérlendis og breyta pyrfti I6gum til ad
betta geeti ordid. Hins vegar er hér [ong hefd fyrir breidri patttoku i malefnastarfi nefnda. Ekki er
balgengt ad pdlitiskri stjdrnsyslu medalstorra sveitarfélaga sé skipt 4 5-7 fastanefndir med 5 fulltrda i
hverri. Pannig koma oft 30-40 fulltrdar ad alitsgerd og pdlitiskri dkvardanatdku pegar saman eru
taldir fulltrdar i sveitarstjérn og nefndum. Liklegt ma telja ad ef sveitarstjérn veeri skipud 45
fulltrdum, pa myndu peir einnig skipa helstu fastanefndir svo breytingin fra nuverandi astandi er
e.t.v. minni en virdist i fyrstu.

Heildarbreytingin veeri pa su ad i stad 68 sveitarstjornarmanna og 250-350 nefndarmanna veeri
Vesturland med 45 sveitarstjébrnarmenn sem einnig skipudu porra nefndarszeta. Liklegasta
fyrirkomulagid yrdi 6-9 manna framkveemdarad (baejarrad) par sem fulltrdar i framkvaemdaradi
leiddu einnig starfid i fastanefndum. bessir adilar hef6u pannig meginatvinnu af
sveitarstjornarmalum. bannig fyrirkomulag er ekki dalgengt t.a.m. i Noregi.

Ef sveitarstjérn Vesturlands veeri skipud 45 fulltrum og atkveedamagn félli ad landfraedilegri
dreifingu, myndi Akranes/Hvalfjardarsveit eiga um 20 fulltrda, Borgarfjordur og Snaefellsnes u.p.b.
10-11 hvort sveedi og Dalabyggd 2 fulltria. bannig attu ibldar stéru sveitarfélaganna priggja a
Snaefellsnesi og Dalabyggdar um helmingi faerri fulltria en nd & medan ibuar Borgarbyggdar fengju
svipad marga fulltrda.

Ofangreindir Utreikningar a landfraedilegri dreifingu kjorinna fulltrda eru einungis fraedileg nalgun pvi
likast til myndu verda bodnir fram fjérir eda fleiri pélitiskir frambodslistar. Midad vid fylgi flokkana i
NV-kjordeemi i sidustu alpingiskosningum veeru fjérflokkarnir med 9-12 sveitarstjornarmenn hver.
Landfraedileg dreifing fulltrda feeri eftir upprédun a listum frambodanna og ef marka ma reynsluna ur
landstérum sveitarfélogum hérlendis pa ma telja vist ad 6ll frambodin muni geeta ad landfraedilegri
dreifingu fulltrda.

Nidurstada pessa kafla er ad pott buast megi vid ad kjorsokn dragist litillega saman ef Vesturland
verdur sameinad i eitt sveitarfélag er ekki asteda til ad eetla ad almenn patttaka ibla i
lydraedislegum stofnunum naersamfélagsins muni minnka. Naudsynlegt verdur ad bregdast vid pvi ad

30 http://www.althingi.is/lagas/137/1998045.html

31 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.HTM

32 http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-002.html#6

33 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=124591
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samfélagid verdur samsett Ur nokkrum minni einingum og ahugaverd leid er ad fjolga verulega
fulltrdum i sveitarstjorn. Med pvi ad sveitarstjérnarmenn sinni einnig nefndarstérfum meetti staekka
starfshlutfoll sveitarstjérnarmanna og auka fagmennsku.

4 Samstarf sveitarfélaga a Vesturlandi

Sveitarfélogin @ Vesturlandi hafa med sér skipulagt samstarf 4 vegum Samtaka sveitarfélaga 4
Vesturlandi. Pa er SSV adili ad nokkrum sameiginlegum verkefnum, stundum asamt sumum
sveitarfélaganna s.s. Simenntunarmidstod Vesturlands, Sorpurdun Vesturlands, Markadsstofu
Vesturlands og SSV-bréun og radgjof. AG auki ma nefna Heilbrigdiseftirlit Vesturlands sem er
samstarfsverkefni allra sveitarfélaga & Vesturlandi*.

Verdi o6ll sveitarfélégin & Vesturlandi sameinud mun pad hafa veruleg ahrif a starfsumhverfi SSV. SSV-
bProun og radgjof geeti ordid ad sjalfsteedri einingu med sérstakri stjorn & bord vid
atvinnuprdéunarfélog annarra landshluta. Hins vegar er liklegast ad hlutverk SSV vié hagsmunagaeslu,
almennt samrad sveitarfélaganna og samskipti vid rikisvaldid/énnur landshlutasamtok feerist inn i
nytt sveitarfélag.

Onnur verkefni sem SSV & adild ad myndu ekki purfa ad verda fyrir breytingum; nytt sameinad
sveitarfélag myndi einfaldlega yfirtaka eignarhluti og stjérnarsaeti.

5 Samandregnar nidurstoour

Samtok sveitarfélaga luku greiningu med innri Gttekt & kostum og goéllum pess ad sameina oll
sveitarfélogin @ Vesturlandi i eitt. Studst var vié greiningarlikan frd norska sveitarstjérnar-
raduneytinu sem var préad sérstaklega til greininga af pessu tagi. Helstu nidurstoédur eru eftirfarandi:

Almennt

- Aldursdreifing ibla @ Vesturlandi bendir til ad fjarhagsstada geeti prengst i nainni framtid.
ibdum i vinnusamasta aldurshépnum (25-44) faekkar & medan eldri borgurum fjdlgar.
Bornum faekkar lika, sem mun setja enn meiri prysting a hagraedingu i skdlarekstri: ad kennt
verdi a feerri stodum.

- Sveitarfélégin eru frd nattdrunnar hendi, mjég misjafnlega hagkvaem i rekstri. Viofedmi,
fioldi péttbyla, fjarleegd fra hofudborgarsvaedinu og ibuafjoldi eru paettir sem hafa ahrif a
rekstrarhagkvaemni peirra. pau sveitarfélog sem eru vidfedm, hafa fjolda péttbyla og faa ibua
eru mun O6hagkvaemari i rekstri heldur en pau sem eru & litlu afmorkudu landsveaedi, eitt
samstaett péttbyli og med marga iblda. Af pessu ma sja ad Dalabyggd og Borgarbyggd eru
almennt éhagkveemari rekstrareiningar heldur en Akranes.

- Fredslu og uppeldismal (skélar), yfirstjérn (sveitarstjérnarskrifstofa), brunamal og
hreinlaetismal eru hagkvaemari i rekstri stzerri sveitarfélaga heldur en smaerri. Hins vegar er
pessu ofugt farid pegar horft er til félagspjonustu. Engin munur er & hagkvaemni i rekstri
annarra malaflokka eftir staerd sveitarfélaga, en peir eru alls 7.

- Freedslu og uppeldismal (skélar), menningar- og atvinnumal eru ohagkveemari i rekstri
viodfedmra sveitarfélaga.

** Heildsteedan lista yfir samstarfsverkefni sveitarfélaganna a Vesturland ma finna i Vidauka 1.
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- Umbhverfismal, skipulagsmal og brunamal eru éhagkvaemari i rekstri fjélkjarna sveitarfélaga.

- Freedslu og uppeldismal (skélar)og skipulagsmal eru hagkvaemari i rekstri sveitarfélaga fjeer
hofudborgarsvaedinu. Atvinnumal eru hinsvegar 6hagkveemari af sama tilefni.

- Sveitarfélagid Vesturland myndi verda fimmta staersta sveitarfélag landsins og liggja milli
Akureyrar og Reykjanesbajar.

- Sameiningin myndi hafa | for med sér heildarendurskodun & fjolmérgum
samstarfsverkefnum sveitarfélaga 4 Vesturlandi.

Kostir sameiningar Vesturlands i eitt sveitarfélag

- Allar likur eru a ad sameining sé rekstrarlega hagkveem.

- Sameinad sveitarfélag mun bua yfir meiri stodugleika og eiga audveldara med ad maeta
timabundnum afollum en sveitarfélogin i dag.

- Allar likur eru a ad pjonustustig haekki og pjonustan verdi faglegri.

- Svaedispréun og asetlanagerd fyrir Vesturland mun verda einfaldari og vaentanlega oflugri
fyrir vikid.

- Verkefnum i samstarfsnefndum, byggdasamlogum og pjénustusamningum myndi faekka
mikid og par med aukast bein lydraedisleg ahrif ibda.

Gallar sameiningar Vesturlands i eitt sveitarfélag

- Hluti ibda mun purfa ad sakja dkvedna pjonustu um lengri veg en adur.

- Gripa parf til sérstakra radstafana til ad tryggja ad flest svaedi/byggdakjarnar innan
Vesturlands eigi 6rugga fulltrda i sveitarstjorn hins nyja sveitarfélags. Einfaldast leidin til
pessa er umtalsverd fjdlgun kjérinna fulltrda.

- Avinningi af sameiningu sveitarfélaganna mun verda misskipt innan Vesturlands. Hafa parf i
huga ad ofannefndar breytingar yrdu fyrirferdarminni hja steerri sveitarfélogunum en peim
minni og telja ma liklegt ad hagurinn af sameiningunni yrdi mestur hjd minnstu
sveitarfélégunum.

- Sameining sveitarfélaga er forsenda pess ad haegt sé ad feera fleiri malaflokka fra riki til
sveitarfélaga og par med naer notendum. Vid sameiningu eins og hér er fjallad um, mun
mikid af peirri pjonustu sem er na pegar i hondum sveitarfélaga feerast fjaer ibdunum til
einnar midlaegrar midstodvar a Vesturlandi. Heett er vid ad hrein ahrif verdi mikil og neikvaed
ad pessu leyti.

bar sem hreinn avinningur af sameiningu Vesturlands i eitt sveitarfélag er i besta falli hverfandi litill
er pad heildarmat skyrsluhofunda ad hugmyndin sé ekki dkjéosanleg midad vid nuverandi adstaedur
og forsendur sem lagdar eru til grundvallar.

6 Naestu skref

Su greiningarvinna sem hér er kynnt synir ad umfangsmikil sameining sveitarfélaga hefur ymsa kosti {
for med sér, badi hagraena og til eflingar stjérnsyslunnar. Hinsvegar er einnig ljést ad til ad svo megi
verda parf ad radast i umfangsmiklar breytingar @ naerpjénustu og breytingin mun einnig fela i sér
verulega feekkun kjorinna fulltrda. Markmidid med eflingu sveitarstjornarstigsins er ad faera
akvardanatoku og pjonustu nzer ibuum en ef leidin til pess er sameining a vidfedmum landsvaedum
mun baedi akvardanataka og pjonusta faerast fra téluverdum hluta ibdanna.
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[ kjolfar pessarar vinnu vakna spurningar um hvort haegt sé ad nalgast hin almennu markmid um
eflingu sveitarstjérnarstigsins & Vesturlandi dan pess ad sameina 6ll sveitarfélogin i eitt. Hér hafa
komid fram mjog dkvednar visbendingar um ad vissar stadbundnar sameiningar vaeru audveldari,
edlilegri og hagkvaemari en adrar. bad hlytur pvi ad teljast mikilvaegt ad greina pessa valkosti svo
haegt sé ad bera pd saman vid pann valkost ad sameina 6ll sveitarfélogin.

Ahugavert veeri ad skilgreina nokkur (2-3) prep sameininga Ut fra umfangi og liklegum arangri. i 6llum
tilvikum yrdi lagt mat & kosti og galla ut fra hagreenum pattum, faglegum styrk og ahrifum & lydraedi
og neerpjénustu. Jafnframt yrdi skodad sérstaklega hvernig prdéa megi Samtok sveitarfélaga 4
Vesturlandi sem samstarfsvettvang sveitarfélaganna um pau verkefni sem fela i sér sérstaka
hagkvaemni staerdar. bannig verdi leitad leida til ad na fram hagraedingu og faglegum styrk an pess ad
radast i heildarsameiningu alls sveitarstjérnarstigsins 8 Vesturlandi.

pa veeri einnig dhugavert ad kafa dypra ofan i pad hvort sameiningar hafi leitt til rekstrarhagraedingar
vidkomandi sveitarfélaga. Jafnvel pé synt hafi verid fram 4 ad morg staerri sveitarfélog radi betur vid
ymsa malaflokka heldur en pau smaerri pa er ekki vist ad sameining famennra sveitarfélaga leidi til
hagraedingar pvi ibdarnir hafa ekki pjappad sér saman eda breytt busetu sinni & nokkurn hatt. Ny
adferd og umfangsmeiri gaefi kost & ad fa skyrari nidurstédur hvad petta vardar.

i tengslum vid pessa vinnu veeri afar &hugavert ad saekja um styrk i préunarsjéd Nordur-
Atlantshafsrikjanna (NORA) en sa sjédur styrkir samstarfsverkefni {slands, Graenlands, Feereyja og
strandhérada Noregs. A Graenlandi er nylega buid ad sameina fidlmorg sveitarfélog svo par er nt ad
finna nokkur af viofedmustu sveitarfélogum heims. Badi i Nordur-Noregi og Faereyjum er stodug
umraeda um mogulegar sameiningar en i peim tilvikum er um ad raeda afar dreifbyl svaedi par sem
fjarleegdir skapa sérstakt vandamal.

7 Vidauki 1

7.1 Samstarf sveitarfélaga a Vesturlandi
Sveitarfélogin & Vesturlandi hafa med sér marghattad samstarf. pad er fra pvi ad vera milli tveggja
sveitarfélaga upp i ad pau taki 6ll patt. Hér ad nedan fer listi yfir helstu samstarfsverkefni.

Félagspjonusta

e Borgarbyggd hefur samning vid Skorradalshrepp og Dalabyggd um félagspjonustu og
barnavernd.

e Sameiginleg barnaverndarnefnd med Dalabyggd, Hvalfjar6arsveit og Skorradalshreppi.

e Borgarbyggd, Skorradalshreppur og Eyja- og Miklaholtshreppur standa ad eignarhaldi og
rekstri Dvalarheimilis aldradra i Borgarnesi dsamt félagsstarfi aldradra.

e Akraneskaupstadur og Hvalfjardarsveit standa ad eignarhaldi og rekstri Dvalarheimilisins
Hofda.

o Snafellsbaer, Grundarfjardarbaer og Stykkishdlmsbaer hafa med sér samning um félags- og
skolapjonustu. Eyja- og Miklaholtshreppur kaupir pjénustu af félags- og skélapjénustunni.

Fraedslumal
e Akranes, Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og Miklaholtshreppur, Hvalfjardarsveit og
Skorradalur standa ad Fj6lbrautaskdla Vesturlands.
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Snaefellsbeer, Grundarfjardarbaer, Stykkishélmsbaer og Helgafellssveit standa ad Jeratuni ehf.
eignaradila hisnaedis Fjolbrautaskdla Snaefellinga.

Skorradalur og Borgarbyggd eru hluthafar i Menntaskdla Borgarfjardar ehf.
Simenntunarmidstod Vesturlands er stofnud i samstarfi fjélmargra adila, p.a.m. flestra
sveitarfélaga & Vesturlandi.

Skorradalshreppur er med samning vié Borgarbyggd um adgengi ad grunn- og leikskélum
sem og tonlistarskdla Borgarbyggdar.

Borgarbyggd er med samning vid Eyja- og Miklaholtshrepp um adgengi Kolhreppinga ad
Laugargerdisskola.

Akranes og Hvalfjardarsveit hafa med sér samstarfssamning um ténlistarskdla.

Menningarmal

Menningarsamningur Vesturlands er rekinn i samstarfi allra sveitarfélaga a Vesturlandi og er
SSV vidsemjandi fyrir hond peirra vid menntamalaraduneytid.

pjénustusamningur er a4 milli Borgarbyggdar, Skorradalshrepps og Hvalfjardarsveitar
vardandi rekstur safna i Safnahusi Borgarfjardar. (Mismunandi eftir s6fnum).
Akraneskaupstadur og Hvalfjardarsveit eru med samning um byggdasafnid a Akranesi og
iprétta- og aeskulydsmal.

Norska husid i Stykkishdlmi er rekid @ vegum Héradsnefndar Snaefellinga.

Slokkvilio

pjénustusamningur er & milli Borgarbyggdar, Skorradals og Eyja- og Miklaholtshrepps um
rekstur slokkvilids.

Akraneskaupstadur og Hvalfjardarsveit hafa samstarfssamning um rekstur slokkvilids.

i gildi er samstarfssamningur allra sveitarfélaga & Vesturlandi um adstod slékkvilida.

Umbhverfis- og hreinlaetismal

Green globe er rekid 4 vegum Héradsnefndar Snafellinga.

Sorpurdun Vesturlands er rekin i samstarfi allra sveitarfélaga 4 Vesturlandi.
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands er rekid i samstarfi allra sveitarfélaga @ Vesturlandi.
Akranes og Hvalfjardarsveit hafa med sér samstarfssamning um Gdmu — flokkunarstod.

Onnur verkefni

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi sinna margvislegri hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélogin.
SSV-bréun og radgjof er rekin & vegum SSV.

SSV er hluthafi i Markadsstofu Vesturlands.

SSV er hluthafi i Speli ehf.

Akranes, Borgarbyggd, Hvalfjardarsveit og Skorradalshreppur eiga adild ad Faxafléah6fnum
asamt Reykjavikurborg.

Borgarbyggd og Akraneskaupstadur eiga adild ad Orkuveitu Reykjavikur.
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