ISSN 1670-5556

Vifill Karlsson

Hagvisir Vesturlands

Storf a4 vegum rikisins 4 Vesturlandi

Skyrsla nr. 2 2015

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi

Hofundarréttur © 2015 Vifill Karlsson og Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi




Vifill Karlsson Storf d vegum rikisins a Vesturlandi

Efnisyfirlit

IMIYNAASKIA ...t 2
TOTIUSKIA . .o e 2
R 10100 T T 4
2 Storf a vegum rikisings & Vesturlandi ... 8
3 Storf a vegum rikisins & Vesturlandi eftir sveitarfélogum...................coc 10
4 UMrae0a 00 VanQaVeltUr ... 13
D SAMIANTEKE. .. 16
G TV T - U 17
HEIMIIAASKIA ... ..o e 24



Vifill Karlsson Storf d vegum rikisins a Vesturlandi

Myndaskra
Mynd 1: bréun arsverka hja hinu opinbera, i 6drum pjonustugreinum og medal allra atvinnugreina 4
Mynd 2: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi arin 2005, 2013 0g 2015...........ovvvviiiiiiiiiinnnne. 8
Mynd 3: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi eftir raduneytum ..., 9
Mynd 4: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi & hverja pasund ibla ...................oooinn. 10
Mynd 5: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi arid 2013 og 2015 eftir sveitarfélogum............... 10
Mynd 6: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi & hverja pasund ibda arid 2013 eftir sveitarfélogum 11
Mynd 7: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi unnin af 6drum en Vestlendingum .................... 12
Mynd 8: Storf & vegum rikisins unnin af Vestlendingum & Vesturlandi & hverja pasund ibda arid 2013
BT SVEIArTRIOGUM . .. 12
Mynd 9: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi og héfudborgarsvaedinu a hverja pasund ibua arid 2005
..................................................................................................................... 13
Mynd 10: Heildarfjoldi arsverka hja riki og sveitarfélogunum 2005-2014 ...............coovvvennnnn. 14

Mynd 11: Heildarlaunakostnadur rikis og sveitarfélaga arin 2005-2014 & verdlagi arsins 2014..... 15

Tofluskra

Tafla 1: Storf & vegum rikisins & Akranesi og i Hvalfjardarsveit ...............ccooiiiiiiiiinn, 17
Tafla 2: Storf & vegum rikisins & Borgarfjaroarsvedi..........ccooviiiii it 18
Tafla 3: Storf & vegum rikisins & SnafellSnesi. ..o 19
Tafla 4: Storf & vegum rikising I DOIUM ... s 20
Tafla 5: Storf & vegum rikisins & Vesturlandi eftir rdduneytum og fyrirtekjum ....................... 21



Vifill Karlsson Storf d vegum rikisins a Vesturlandi

Agrip
Storf & vegum rikisins 4 Vesturlandi voru 818,56 arid 2015 en 841,25 &rid 2013. A pessu ma sja ad storfum hefur feekkad
um 22,69, eda 2,7%, & tveimur arum & sama tima og ibGum hefur fjélgad ur 15.381 i 15.566, eda um 1,2%. Arid 2013
voru petta 54,7 storf & hverja pasund ibua en arid 2015 voru pau 52,6 og hefur stérfum pvi feekkad um 3,9% ad pessu leyti
& tveimur arum.

Arid 2015 voru storfin hins vegar 723 ef horft er eingdngu til peirra sem unnin eru af Vestlendingum eda 46,4 storf & hverja
busund iba. Arid 2013 var pessi tala 735 eda 47,8 & hverja pasund ibta sem er 2,9% samdréttur. | Borgarbyggd voru 53
storf & vegum rikisins unnin af ibGum blsettum utan Vesturlands og voru pau hvergi fleiri medal vestlenskra sveitarfélaga.
[ Skorradalshreppi voru slik storf tvé en hlutfallslega flest (50%) medal vestlenskra sveitarfélaga.

Storfum & vegum rikisins virdist hafa feekkad & timabilinu 2005-2015 p6 fjéldi nyrra starfa hafi komid til. bar ma nefna tvo
framhaldsskola, pjodgard & Snafellsnesi, Umferdarstofu og Fiskistofu i Stykkishélmi auk Sjavarrannséknarsetursins Varar
i Snaefellsbea. parna komu til 53,25 ny storf.

Slagsida er a rikisfjarjéfnudi Vesturlands og virdist han geta numid allt ad 30%.

Lykilord: Vinnumarkadur, Vesturland.
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1 Inngangur

Umraedan um opinber storf' kemur upp reglulega og i hvada landshlutum pau er ad finna. bessi
umraeda er skiljanleg par sem téluvert fjarmagn rennur Ut af svaedunum i opinbera sj6di en minna er
vitad um hvad skilar sér aftur til baka i formi opinberrar pjonustu. pess utan eru morg opinber storf
mjog eftirsott vegna pess ad pau eru sérhaefd og geta veitt meiri stodugleika heldur en storf i
réstursdmum atvinnugreinum eins og sjavarutvegi og 6drum Utflutningsgreinum, sem oftast eru
burdarasinn i atvinnulifi utan hofudborgarsvaedisins. | pridja lagi er fjélgun starfa nanast hvergi meiri
en hja hinu opinbera t.a.m. i naestum 6llum OECD-rikjum & &ttunda aratug 20. aldar og i Bretlandi
for hlutur hins opinbera & vinnumarkadi Ur 15% 1960 i 22% 1980 (C W Jefferson & Trainor, 1993).
A Islandi var petta 0,8% &rid 1870 en var komid i 6,8% arid 1950 (Gudmundur Jonsson, 1999, bls.
38) 18,2% 1990 (Jonsson & Magnusson, 1997, bls. 217) og med ryni i tolur Hagstofu islands, sem
eru ad einhverju leyti ekki samberilegar eldri télum, for hlutur hins opinbera i fjolda starfandi i 30%
arid 2010 en hefur dregist saman um 2 présentustig sidan pa til arsins 2014.

e Hij opinbera e AJrar pjonustugreinar e Allar atvinnugreinar
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Mynd 1: Préun arsverka hja hinu opinbera, { 60rum pjoénustugreinum og medal allra atvinnugreina
Goégn Hagstofu Islands og Pjédhagstofnunar

begar skodud er fjolgun arsverka hja hinu opinbera & Islandi fra 1870 til 1990 kemur i ljos ad storfin
héfou rumlega hundradfaldast & medan arsverk allra atvinnugreina teeplega fimmfaldadist og storfum
i annarri pjonustu en peirri opinberu fjoélgadi meira en helmingi minna en peim opinberu & pessu
timabili (Mynd 1). Fr& 1990 hefur munurinn & milli opinberra og annarra pjénustustarfa haldid &fram
ad gliona hlutfallslega og pvi kannski ekki skritid p6 umraedan um stadsetningu opinberra starfa sé

! pegar talad er um storf i pessum hagvisi er att vid stodugildi/arsverk. Fjoldi starfandi eru hins vegar eingéngu fjoldi kennitalna & launaskréa
6had pvi hversu hatt vinnuframlag (starfshlutfall) hvers og eins er.
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svo haveer sem raun ber vitni. P6 skal vakin athygli & pvi ad tolur eftir 1990 eru ekki alveg
samberilegar arsverkum sem studst var vid & timabilinu 1870-1990 pvi Hagstofa islands metur pau
ekki lengur. Nuna er talinn fjoldi folks i adalstarfi og arid 2000 var fjoldi starfandi talinn pannig ad
erfitt var ad framlengja pennan feril til 2014 Athygli vekur hvad hagt hefur verulega & fjolda
opinberra starfsmanna eftir 2010 en par leika adhaldsadgerdir i kjolfar bankahrunsins stért hlutverk.

I norskri skyrslu (Ulltveit-Moe et al., 2011, bls. 14-15), sem unnin var af storri nefnd, sem skipud
var af parlendum stjornvéldum, var tekid undir pad sjonarmid ad opinber storf veiti stddugleika og
sérhaefd auk pess sem pau seéu stor hluti allra starfa sem i bodi eru, studli ad fjélbreytni &
vinnumarkadi, fleiri atvinnuteekifeerum fyrir iblana og auki likurnar & ad fyrirteki nai ad rada til sin
haefa einstaklinga.

P4 kom fram i annarri eldri skyrslu (Eriksen, 2009) ad reynsla Nordmanna af flutningi opinberra
starfa Gt & land sé ekki g6d. Badi var hun kostnadarsom fyrir rikissjéd (um 18 m. kr. & hvert starf)
og skiladi litlum stadbundnum ahrifum. Greiningin er tilvikagreining og byggir & sex tilvikum:
Flutningi post- 0g fjarskiptastofnunar, samkeppniseftirlitsins, flugvélaeftirlitsins,
siglingamalastofnunar, landhelgisgeaslunnar og fjdlmidlastofnunar. Veikleikar pessarar Uttektar eru
einkum per ad han er gerd frekar skommu eftir ad storfin voru flutt auk pess sem flutningurinn var
inn & svaedi par sem mikil uppbygging var fyrir og voxtur i stadbundna hagkerfinu vegna pess
gridarlega uppgangs sem hefur ordid i norska hagkerfinu almennt & peim tima. Af pessum sékum er
erfitt ad greina raunveruleg ahrif med peim adferdum sem parna var beitt. [ islenskri frétt, sem kom
fram um skyrsluna, er haft eftir hofundi hennar ,,ad pratt fyrir reynslu Nordmanna af flutningi
opinberra starfa Ut & land pa sé enn breid politisk samstada um ad flytja eigi fleiri storf Gt & land.
Med timanum muni vinnumarkadurinn adlagast og heaegt verdi ad fa starfsfolk med naudsynlega
menntun og byggja upp reynslu.“ (,,Mikill kostnadur Nordmanna vid ad flytja opinber storf Ut & land:
Stjérnsyslan versnadi vid flutningana, « 2015). betta er athyglisvert i ljosi pess ad Nordmenn eru sU
bj6d sem n&d hefur hvad mestum arangri i ad hlda ad byggdum og byggdarldgum sem lent hafa i
vanda.

Svipadan tén er ad heyra af reynslu Kéreumanna - sem ekki virdist god - af flutningi opinberra starfa
at & land en peir telja flutning einkafyrirteekja ut & land mun liklegri til &rangurs i pvi ad sporna gegn
6heppilega mikilli folksfeekkun einstakra svaeda (Jun, 2007). Hins vegar eru adstedur i Koreu svo
olikar okkar ad erfitt er ad atta sig a hversu yfirferanleg reynsla peirra er a islenskar adstaedur.

I nylegri norskri Gttekt (Kristiansen, Hansen, & Bakli, 2012, pp. 19-21) kom fram ad i Noregi,
Finnlandi og Svipjod hafa opinber storf verid kerfisbundid flutt fra hoéfudborginni til annarra
landshluta en f& demi voru um petta i Danmorku. b6 var farid i umfangsmiklar sameiningar
sveitarfélaga i Danmorku arid 2007 og vid pad fengu sveitarfélogin fleiri verkefni til sin og par med

2 Bent skal a4 ad arsverkum hefur fjélgad mikid til 2014 og hlutur hins opinbera i peim for Gr 18,2% &rid 1990 i neerri 30% arid 2014 & medan
onnur pjonusta for ar 30% i um 40% pannig ad bilid & milli opinberrar og annarrar pjonustu hefur pvi glidnad enn frekar til 2014. Auk pess
kom fram i t6lum fjarmalaraduneytisins ad arsverk voru 78% af fjolda starfandi. Byggt var & pessum upplysingum pegar ferillin var framlengdur
til 2014.
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fleiri opinber storf. pratt fyrir mikla &herslu & nidurskurd hins opinbera i Finnlandi hafa peir ndd ad
flytja 4.400 opinber storf fra hofudborginni til annarra landshluta sidan 2002 og samkveemt
fjarmalaraduneytinu var kostnadurinn mikill vid petta i fyrstu en &rangurinn hefur verid jakveedur
fyrir rikissjod og vidkomandi landshluta pegar fram lidu stundir. | Svipj6d hafa peir farid i gegnum
nokkrar beinar adgerdir i peim tilgangi ad flytja rikisstorf ,,at 4 land*“. Fyrsta stéra adgerdin var &
arunum 1970-1980. P& var 6nnur adgerd & nasta aratug par a eftir. Arid 2004 var sidan radist i enn
eitt ataksverkefnid af pessu tagi og nadu peir pad ad fjolga rikisstorfum um 2.700 utan
héfudborgarsveedisins i peirri adgerd. Arangur pessara adgerda hefur ekki verid metinn heildstaett en
einn hluti peirra var metinn og talinn &rangursrikur.

Arid 2006 voru 114.598 starfsmenn i stjornsyslu norska rikisins og 114.447 i heilbrigdis- og
félagspjonustu. P& bjuggu neerri 32% af peim sem vinna i stjérnsyslunni i Oslo og ramlega 16% i
heilbrigdis- og félagspjénustu en um 13% fo6lks & vinnumarkadsaldri (20-66 ara) byr par. Sidan pa
fjdlgadi stérfum i stjornsyslu rikisins um 11-12% i 6llum landshlutum fram til arsins 2010 nema i
Nordur-Noregi par sem peim fjolgadi um 16%. A sama tima fjolgadi storfum i heilbrigdis- og
félagspjonustu um 0,5% i Oslo en 0,7% ad jafnadi & landinu 6llu en pegar horft var til einstakra
landshluta pa feekkadi stérfum i pessum geira mest um 3,8% og fjolgadi mest um 5,3%. (Kristiansen
et al., 2012, bls. 22-24). bess ber ad geta ad samkvemt norsku hagstofunni eru fjoldi starfandi um
33% hja hinu opinbera par i landi.

Marshall og félagar (2005) rifjudu pad upp i sinni grein ad ein meginrok fyrir stadsetningu opinbera
starfa utan hofudborga sé von um legri rekstrarkostnad (m.a. launa og hudsnadiskostnad), sbr.
Jefferson og Trainor (1993; 1996) sem syndu einnig fram & ad slik radstéfun renni stodum undir mun
landfreedilega jafnari atvinnupréun, nytingu innvida og mannauds auk pess sem pad dragi Ur heettu &
ofhitnun hagkerfis héfudborgarinnar. beir héldu afram og s6gou starfaflutninga fra London til annarra
landsveeda styrkja pjonustustig peirra og auki hreyfanleika vinnuafls. P& téldu peir stjérnvold nota
flutning & opinberum stérfum markvisst til ad stydja vid edlilega atvinnupréun og natimaveedingu
atvinnulifsins i 6llu landinu.

Af pessari umfjollun ma rada ad fleiri 16nd lata sér stadsetningu opinberra starfa varda og vida er
moénnum umhugad um ad pau séu nokkud dreifd um landid og stydji vio samfélog sem hafa upplifad
6heppilega préun heima fyrir.

Onnur leid til ad skoda hvort hid opinbera er med beinum hztti ad stydja vid einstok landsvaedi eda
ekki er ad mela rikisfjarjofnud® peirra. Rikisfjarjofnudur er mismunur a skottum og 68ru opinberu
fjarmagni sem greitt er til opinberra adila utan byggdarlags ad fradregnum opinberum tekjutilfersium,
styrkjum og 6dru opinberu fé sem radstafad er med beinum eda Obeinum hetti innan sama
byggdarlags. Parna er aherslan a fjarmuni i stad hausatalningar pegar storf eda arsverk eru til
skodunar. Med pessum hetti er horft til pess hversu miklum rikisfjarmunum er varid & viokomandi
sveedum og med fjarmunum faest lika betri tilfinning fyrir efnahagsumfangi rikisins & vidkomandi

8 Rikisfjarjofnudur (adur kallad gjaldajofnudur af hofundi) er mismunur & skottum og 68ru opinberu fjarmagni sem greitt er til opinberra adila
utan byggdarlagsins ad fradregnum opinberum tekjutilfeerslum, styrkjum og 6édrum opinberu fé sem radstafad er med beinum eda 6beinum
heetti innan byggdarlagsins.
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sveedi og pvi tekid tillit til pess hvort rikisstorfin, sem par eru unnin, séu halauna- eda laglaunastorf.
Visbendingar komu fram fyrir féeinum &rum um ad rikisfjarjéfnudur veeri neikvedur &
landsbyggdunum (Vifill Karlsson, 2005). Petta var athyglisvert, einkum i ljési pess ad umsvif hins
opinbera hafa margfaldast, einkum fra upphafi niunda aratugs 20. aldar (Vifill Karlsson, 2005, bls.
4) og landsbyggoirnar gengid i gegnum miklar prengingar vegna hagraedingar i landblinadi og
sjavarutvegi en mikil uppbygging verid & héfudborgarsvaedinu a sama tima. Nyleg Gttekt var gerd &
rikisfjarjofnudi Nordurlands eystra og Austurlands (Bjarnason & Heidarsson, 2012). bar komu fram
visbendingar um ad hann veeri neikvadur fyrir landsbyggdirnar en i nokkru jafnveegi & fyrrnefndum
sveedum. Pad bendir til ad hann sé verulega neikveedur i einhverjum landshlutum &drum en &
héfudborgarsveaedinu, Nordurlandi eystra og Austurlandi — en alls eru peir atta talsins. NU er lokid
samberilegri Gttekt fyrir Vesturland (Kamilla Run Gisladottir, 2013) par sem arid 2011 var tekid sem
demi og var rikisfjarjofnudur Vesturlands neikvaedur. Rikissjodur hafdi 24,3 ma.kr. i tekjur a
Vesturlandi en radstafadi* par 16,8 ma.kr. A Vesturlandi radstafadi rikissjodur pvi 70% af pvi
fjarmagni sem hann innheimti par. petta ma umorda med pvi ad segja ad samkvamt pessu sé slagsida
a rikisfjarjofnudi Vesturlands upp & 30%.

I pessum Hagvisi verdur einblint & fjolda rikisstarfa & Vesturlandi. Tolur yfir storfin barust i jantar,
februar og mars 2015 en tilefni rannsdknarinnar var ad fylgja eftir sambeerilegri uttekt arid 2013.
Rannséknin var framkvemd pannig ad rikisstofnanir, halfopinberar stofnanir og fyrirteeki &
Vesturlandi, sem voru fjarmdgnud ad 2/3 hlutum hid minnsta af rikissj6di, fengu bréf. bar voru pau
bedin um eftirfarandi upplysingar:

1) Fjoldi stoougilda (arsverk - p.e. hversu morg stédugildi eru m. v. 100% starf. Einn madur i
50% starfi myndi reiknast sem 0,5 stodugildi).

2) Stadsetning starfanna (sveitarfélag). Ef storf stofnunarinnar/fyrirtekisins voru unnin & fleiri
en einum stad (sveitarfélagi) & Vesturlandi purfti pad ad koma fram.

3) Fjoldi peirra sem stérfudu vid stofnunina (Gtibuid) & Vesturlandi en bjuggu utan Vesturlands.

Oll fyrirtaeki, sem leitad var til, skiludu upplysingum. Rétt er ad geta pess ad vid vinnslu & pessum
hagvisi komu fram villur i upplysingum fra 2013 og voru per leidréttar her.

Hagvisirinn er pannig uppbyggdur ad fyrst verdur gerd grein fyrir fjolda rikisstarfa & Vesturlandi i
heild og reynt ad bera paer télur saman vio fyrri ar og 6nnur sveedi eftir pvi sem kostur er. Sidan
verdur fjoldi rikisstarfa i einstokum sveitarféldgum a Vesturlandi borinn saman. Sa hattur er hafdur &
i pessum Hagvisi ad texti verdur i lagmarki en myndir og toflur latnar tala sinu mali. P6 er ad finna
stuttan kafla aftast par sem koma fram ymsar vangaveltur og i lokin er mjog knépp samantekt a
nidurstédum.

4 pad sem hofundur kallar bein Gtgjold.
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2 Storf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi

A Vesturlandi voru 841,25 stodugildi & vegum rikisins i febrtar 2013 en voru 818,56 arid 2015. bad
er feekkun um 22,69 storf eda 2,7% & tveimur arum. 1 skyrslunni fra 2013 voru gefin upp 793,8
stodugildi. bad folst i vantalningu sem adallega var rakin til 48,1 starfs vid Landbunadarhaskélann &
Hvanneyri. betta voru storf sem ekki voru unnin af folki, sem bj6 & Vesturlandi, po storfin hafi verid
unnin par. bess skal getio ad allnokkrar nyjar stofnanir og fyrirteki & vegum rikisins hofu starfsemi
4 Vesturlandi & milli &ranna 2005 og 2013. bar ma nefna tvo framhaldsskdla, pjodgard & Snafellsnesi,
Umferdarstofu i Stykkisholmi, Fiskistofu i Stykkisholmi og Vor i Snefellsba en 53,25 ny stédugildi
eru hja pessum adilum.

H Vestlendingar HAdrir
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2005 2013 2015

Mynd 2: Storf a vegum rikisins 4 Vesturlandi arin 2005, 2013 og 2015
Gégn SSV

105,89 storf a vegum rikisins & Vesturlandi voru unnin af folki busettu utan Vesturlands arié 2013.
Arid 2015 voru petta 96,02 storf. bad er um 9% fakkun.

Sé horft til skiptingar eftir rd&duneytum (Mynd 3 og Tafla 5) tilheyrdu pau flest Velferdarraduneytinu,
eda 413,6, og munar par mest um Heilbrigdisstofnun Vesturlands (HVE) sem rekur badi
heilsugaslustddvar og sjukrahis med 226,89 stodugildum. 1 Velferdarraduneytinu fjolgadi storfum
um 28,72 (um 7%) a milli aranna 2013 og 2015.

I Mennta- og menningamalaraduneytinu voru 172,7 stédugildi, flest 83,37 vegna framhaldsskélanna
sem eru a Akranesi, i Borgarnesi og i Grundarfirdi. pa feekkadi stérfum par um 46,48 a milli aranna
2013 og 2015, eda 21%.

A vegum Innanrikisraduneytisins voru stodugildin 138,2 talsins. bau voru flest hja sysluménnum og
logreglu 55,4, Islandsposti 31 og Vegagerdinni 25,95. Engin teljandi breyting vard & fjélda starfa hja
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pessu raduneyti & Vesturlandi milli aranna 2013 og 2015 og sama gildir um pau raduneyti sem verda
talin hér & eftir.

Stodugildi & vegum Umhverfis- og audlindaraduneytisins voru 38,5. Par voru pau flest hja
Landmelingum 24,7.

Atvinnu- og nyskdpunarraduneytid var & bak vid 38,8 stodugildi & Vesturlandi en par voru stédugildin
lang flest 28,5 hja Rarik.

Atvinnu- og nyskdopunarraduneytid
Fjarmalardduneytid
Innanrikisraduneytid

H 2013

Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015

Umhverfis- og audlindaraduneytid

384,88

Velferdarraduneytid 4136

0 100 200 300 400 500

Mynd 3: Stérf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi eftir raduneytum
Gogn SSV

Ad lokum var fjarmalaraduneytio med 17,2 stédugildi og var Skattstofan langfyrirferdamest med 10, 2.
Frekari flokkun af pessu tagi ma finna i toflu i vidauka (Tafla 5).

Ef fjoldi starfa & vegum rikisins er umreiknadur yfir i fjolda starfa & hverja pasund ibla pa feekkadi
peim ar 54,7 i 52,6 & milli aranna 2013 og 2015 (Mynd 4) sem er 3,9% samdrattur. Hverfandi litil
breyting virdist hins vegar hafa ordid & milli 2005 og 2013. Midad var vid ibuafjolda 1. desember
2005, sem var 14.863, 1. janOar 2013, sem var 15.381 og 1. januar 2015 en pa var hann 15.566.
Visbendingar komu fram um agd talningin arid 2005 hafi ekki verid ad 6llu leyti sambarileg peirri sem
gerd var 2013 og pvi askilegt ad taka pennan samanburd med fyrirvara. pad kemur ad einhverju leyti
til af pvi hversu langt leid & milli talninga.
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Mynd 4: Stérf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi 4 hverja pusund ibda
Gogn SSV

pegar eingdngu var horft til peirra starfa, sem unnin voru af Vestlendingum, kom i ljés ad rikisstorfin
voru eingdngu 46,4 & hverja pusund ibua arid 2015 og hafdi pa feekkad um 1,4 fra arinu 2013 eda um
2,9%. Hlutfallslega faekkadi stérfum, sem unnin eru af 6orum en Vestlendingum, um 10,1%.

3 Storf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi eftir sveitarfélogum

Storf & vegum rikisins & Vesturlandi voru brotin upp eftir sveitarféldgum. I 1jos kom ad pau voru flest
3414 Akranesi, 233 i Borgarbyggd og 96 i Stykkishdlmsba (Mynd 5).

Akranes
Borgarbyggd
Stykkisholmsbaer
Dalabyggd
Snzefellsbaer

H 2013
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Skorradalshreppur
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Mynd 5: St6tf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi 4ri® 2013 og 2015 eftir sveitarfélogum
Gogn SSV
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Nénari skiptingu pessara stodugilda mé sja i vidauka (Toflur 1-4). P4 hafdi peim fjolgad um 2,6 &
Akranesi, 1,6 i Dalabyggd og 0,5 i Snefellsbee en faekkad um 14,4 i Borgarbyggd, 6,6 i
Stykkisholmsbee, 5,5 i Grundarfjardabea og 2 i Skorradalshreppi.

Pegar pessar tolur voru umreiknadar yfir i fjolda rikisstarfa & hverja pusund ibda voru pau flest i
Stykkishdlmsbae, pa Dalabyggd og par a eftir i Borgarbyggd (Mynd 6). Ad pessu leyti voru pau feaest
i Eyja- og Miklaholtshreppi, Helgafellssveit, Hvalfjardarsveit og Snafellsbee.

Stykkisholmsbaer
Dalabyggd
Borgarbyggd
Skorradalshreppi
Akranes §2013
Grundarfjardarbeer
2015
Snaefellsbaer
Hvalfjardarsveit
Helgafellssveit

Eyja- og Miklaholtshreppur
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Mynd 6: St6rf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi 4 hverja pusund {bua 4rid 2013 eftir sveitarfélégum
Gogn SSV

A0 pessu leyti hefur peim faekkad mest i Skorradalshreppi (39%), pa Grundarfjardarbz (12%) og
sidan i Borgarbyggd (8%). Auk pess var faekkun i Stykkish6lmsba (6%), Hvalfjardarsveit (4%) og a
Akranesi (1%). Fjolgun var i Snafellsbae (4%) og i Dalabyggd (1%).

begar rikisstorf, unnin af folki blasettu utan Vesturlands, voru talin saman og horft til pess hvernig
skiptingin var eftir sveitarfélégum kom i 1jés ad helmingur peirra, 53, voru unnin i Borgarbyggd og
teepur  pridjungur peirra, 31, & Akranesi (Mynd 7). | Borgarbyggd munar mest um
Landbdnadarhéskolann & Hvanneyri (LBHI) par sem um 45 storf (teepur 2/3 allra starfa vid LBHI)
eru unnin af flki busettu utan Vesturlands. Onnur storf, unnin af folki basettu utan Vesturlands, voru
i Sneefellsba, Grundarfjardarbae, Stykkishdlmsbae og Skorradalshreppi. Hlutfallslega voru pau flest i
Skorradalshreppi (50%), pa Borgarbyggd (23%), sidan Snafellsbae (11%), par neaest & Akranesi (9%),
svo Grundarfjardarba (8%), og loks Stykkisholmsba (2%).
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H Vestlendingar ® Adrir
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Mynd 7: St6rf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi unnin af 60rum en Vestlendingum
Storf 4 vegum rikisins unnin af 60rum en Vestlendingum er ad sja a raudum sulum og t6lum. Gégn SSV

pegar pessi storf hofdu verid dregin fra heildarfjolda rikisstarfa og leidrétt fyrir ibGafjolda breyttist
Mynd 6 i Mynd 8. Breytingin felst adallega i pvi ad Akranes tekur fjorda setid af Skorradalshreppi
og verdur mun likara Borgarbyggd. pa ferdist Grundarfjardarbeaer upp fyrir Skorradalshrepp og
vermir hann pvi sjotta satid i stad pess fjorda.

Stykkisholmsbaer

Dalabyggd

Borgarbyggd

Akranes
Grundarfjardarbeer H 2013

Skorradalshreppi
H2015

Snaefellsbaer
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Mynd 8: Storf 4 vegum rikisins unnin af Vestlendingum 4 Vesturlandi 4 hverja pisund ibua 4rid 2013 eftir

sveitarfélogum
Gogn SSV

A pennan mealikvarda fekkadi storfum hlutfallslega mest i Skorradalshreppi (39%), pa
Grundarfjardarbe (13%), Stykkishdlmsba (7%), Borgarbyggd (5%), Hvalfjardarsveit (4%),
Snafellsba (3%), Akranesi (2%) en fjolgar eingéngu i Dalabyggd (11%).

12



Vifill Karlsson Storf d vegum rikisins a 1 esturlandi

4 Umraxda og vangaveltur

par sem fjoldi starfa & vegum rikisins & héfudborgarsveedinu 2013 og 2015 er ekki pekktur var horft
til peirra talna sem voru til fyrir baedi svaedin arid 2005. b4 voru 12.637 storf & hofudborgarsveedinu
eda 69 & hverja pusund ibua (Mynd 9). Af pessu ma sja ad rikisstorf voru 25% fleiri &
héfudborgarsvaedinu en & Vesturlandi petta ar. Hins vegar kemur fram i svari Byggdastofnunar til
Gunnars Braga Sveinssonar pingmanns vegna fyrirspurnar & Alpingi ad stérfum a vegum rikisins hafi
fjolgad & hofudborgarsvaedinu um 127,9 & timabilinu frd 2007 til 2011 (,,Opinberum stérfum fekkar
& landsbyggdinni, < 2012). A sama tima faekkadi stérfum a landsbyggdunum um 90,5.
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Mynd 9: Storf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi og héfudborgarsvaedinu 4 hverja pusund ibda arid 2005
Gogn SSV og Idnadarraduneytis

Enn fremur skal pess getid ad i frétt, sem kom fram & vef BSRB (http://www.bsrb.is/um-
bsrb/frettir/frett/2014/10/06/Storfum-hja-rikinu-faekkad-um-naerri-11/ ; sétt 21.07.15), var pvi
haldid fram ad rikisstorfum hefdi feekkad um 11% a timabilinu 2008-2014 sem er pa um 1,8% 4 éari.
Fréttin var gagnryni & tolur Vidskiptarads par sem sagt var ad rikisstorfum hefdi bara feekkad um 3%
& pessu timabili. Pad er nokkud samberilegt peim télum sem byggir & i pessari skyrslu, 9%, en a
sama tima fjolgadi storfum hja sveitarfélogunum um 11,6% (Mynd 10).
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Mynd 10: Heildarfjoldi arsverka hja riki og sveitarfélégunum 2005-2014

Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga og Fjarmalaraduneytisins

Athygli vekur ad arid 2007 voru starfsmenn sveitarfélaga jafn margir starfsménnum rikisins en eftir
hrunid virdist rikid hafa geta feekkad meira hja sér en sveitarfélogin (Mynd 10). Hafa verdur lika i
huga ad malefni fatladra voru flutt fré riki til sveitarfélaga arid 2011 sem kann ad utskyra ad hluta til
hvers vegna prounin er svo 6lik hja sveitarfélégunum og riki. Flutningur malefni fatladra hefur pvi
mdogulega studlad ad flutningi starfa Gt a land. Slikt keemi p6 ekki vel fram i Gttekt sem pessari nema
pad veeri kannad sérstaklega. Hins vegar var pjonusta vio fatlada til stadar adur en sveitarfélog toku
vid malaflokknum og pvi ekki um fjolgun starfa ad reeda & peim stddum, nema ad sveitarfélégin hafi
i kjolfarid aukid pjonustuna. Vitad er ad i sumum landshlutum hefur yfirferslan leitt til skerdingar &
fjarmagni og pjonustan pvi skert i kjolfarid eins og vard & Vesturlandi og pvi ekki um fjolgun
starfsmanna par ad raeda heldur pvert a méti. pess skal getid ad eingéngu tvo verkefni hafa verio flutt
fra riki til sveitarfélaga, grunnskdlinn 1996 og svo malefni fatladra 2011 (Grétar Por Eyporsson, Erik
Glosen, & Vifill Karlsson, 2014, bls. 43).
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Mynd 11: Heildarlaunakostnadur rikis og sveitarfélaga arin 2005-2014 4 verdlagi arsins 2014
Gogn Hagstofu Islands

Pegar litid var til heildarlauna sem riki og sveitarfélog hafa greitt kom i 1jos ad pau leekkudu eftir
bankahrun en hafa hakkad aftur, einkum hjé sveitarfélogunum. Hja rikinu leekkudu heildarlaun um
10% a milli aranna 2005 og 2013 en hakkudu um 1,8% & milli &ranna 2013 og 2014 (Mynd 11). Hja
sveitarfélogunum hakkudu heildarlaunin um 8% & milli &ranna 2005 og 2013 en um 10% & milli
aranna 2013 og 2014. Inn i petta spila kjarasamningar, sveitarstjérnakosningar arid 2014 og pad ad
hagur peirra hefur vaenkast eftir bankakreppu og fjarhagslegt achald pvi ekki verid eins mikid.

Rikisstorfum fjélgadi um ram 150 & milli dranna 2011-2014 4 islandi en ekki er ljost hvar pau
héfnudu. Ekkert bendir til pess ad Vesturland hafi notid pess par sem peim faekkadi um tep 23 & milli
aranna 2013 og 2015. Mdgulegt er ad storfum hafi fjolgad eitthvad utan héfudborgarsvaedisins vegna
bess ad malefni fatladra voru flutt fra riki til sveitar pad ar. bad er p6 alls ekki vist eins og adur sagoi.
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5 Samantekt

A grundvelli pess mats, sem skyrslan byggir 4, ma segja eftirfarandi um stérf & vegum rikisins &
Vesturlandi:

e Voru 818,56 veturinn 2015.

e Voru ba feerri 4 hvern ibua a Vesturlandi en 4 hofudborgarsveedinu.

e Faekkadi um 22,69 (2,7%) & Vesturlandi 4 milli &ranna 2013 og 2015 og um 2 ef petta er
reiknad a hverja 1.000 ibua.

e Faekkadi mest 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis eda um 46,48 (21%) sem
helst verdur rakio til priggja framhaldsskdla og Landbtinadarhaskolans & Hvanneyri.

e Fjolgadi mest 4 vegum Velferdarraduneytisins eda um 28,72 (7%) sem kemur adallega til
vegna hjukrunar- og Dvalarheimila sem rikid og sveitarfélogin reka reyndar saman.

o Faekkadi mestiBorgarbyggd (14,4), { Stykkishoélmsbee (6,6) og { Grundarfjardarbae (5,5).

o Fjolgadi mest 4 Akranesi (2,6), { Dalabyggo (1,6) og { Snaefellsbae (0,5).

o Faekkadi hlutfallslega mest i Skorradalshreppi (39%), pa Grundarfjardarbeae (12%) og
sidan { Borgarbyggd (8%) begar studst var vid stédugildi & hverja 1.000 ibua.

e Fjolgadi bara i Snaefellsbee (4%) og i Dalabyggd (1%) pegar studst var vid stoougildi a
hverja 1.000 ibua.

e 9% allra rikisstarfa eru unnin af {bium utan Vesturlands og flest { Borgarbyggd (53) en
hlutfallslega flest { Skorradalshreppi (50%).

e Slagsifa er a rikisfjarjofnudi Vesturlands og virdist hiin geta numid allt ad 30%. P4 er att
vid a0 4 Vesturlandi er 70% radstafad af pvi fjarmagni sem rennur i hann padan.
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6 Vidauki

Tafla 1: Storf 4 vegum rikisins 4 Akranesi og { Hvalfjardarsveit

Sveitarfélag Fyrirteeki Stodugildi 2013 Stdougildi 2015
Akranes Akraneskirkja 1,00 2,00
Dvalarheimilid Hofoi 65,00 74,70
Fjolbrautaskoli Vesturlands 65,00 49,12
Islandspostur hf. 9,50 10,00
Landmeelingar Islands 26,00 24,70
Logreglan a Akranesi - 13,00
Sjukrahus og heilsugeslustod 136,00 143,90
Skattstofa Vesturlandsumdaemis 10,22 10,20
Syslumadurinn & Vesturlandi 16,50 6,00
Vedurstofa Islands 0,29 0,29
Vinbudin Akranesi 3,08 2,20
Vinnueftirlit rikisins 1,75 1,00
Vinnumalastofnun 4,20 4,00
Akranes alls 338,54 341,11
Hvalfjardarsveit Saurbejarprestakall 1,00 1,00
Hvalfjaroarsveit alls 1,00 1,00
Akranes og

Hvalfjardarsveit alls 339,54 342,11
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Tafla 2: Storf 4 vegum rikisins 4 Borgarfjardarsvadi

Sveitarfélag Fyrirteeki Stodugildi 2013 Stdougildi 2015
Borgarbyggd Borgarneskirkja 1,00 1,00
Brakarhlid, hjakrunar- og
dvalarheimili 44,00 56,20
Heilsugaeslustddin Borgarnesi 14,40 12,15
Héradsdémur Vesturlands 3,00 3,00
Islandspoéstur hf. 6,50 9,00
Landbunadarhaskoli Islands 90,00 71,18
Logreglan Borgarnesi - 11,50
Menntaskdli Borgarfjardar ehf 17,60 16,20
RARIK 8,00 9,00
Reykholtskirkja 1,00 1,00
Simenntunarmidstod
Vesturlands 4,35 5,40
Skograekt rikisins 0,40 0,40
Snorrastofa i Reykholti 7,50 6,70
Séknarpresturinn Hvanneyri 1,00 1,00
Séknarpresturinn Stafholti 1,00 1,00
Syslumadurinn & Vesturlandi 19,00 4,00
Vedurstofa Islands 0,97 0,99
Vegageradin 21,65 17,75
Veidimalastofnun 1,80 1,90
Vesturlandsskdgar 1,50 2,10
Vinbudin Borgarnesi 1,85 1,85
Borgarbyggo alls 246,52 233,32
Skorradalshreppur Skograekt rikisins 6,00 4,00
Skorradalshreppur alls 6,00 4,00
Borgarfjardarsveadi alls 252,52 237,32
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Tafla 3: St6rf 4 vegum rikisins 4 Snefellsnesi.

Sveitarfélag Fyrirteeki Stodugildi 2013 Stdougildi 2015
Stykkisholmur Breidafjardarnefnd (inni i
storfum Nattarustofu?) 0,25 -
Dvalarheimili aldradra 17,30 17,55
Dyraleeknirinn Stykkisholmi 1,40 1,40
Fiskistofa 3,00 3,00
Fornleifavernd rikisins 1,00 1,00
Héaskolasetur Snafellsness 2,30 2,00
Islandspostur hf. 6,50 6,50
Logreglan Stykkishélmi - 3,40
Néttarustofa Vesturlands 3,58 3,05
Rannsdknarnefnd sjdslysa 2,00 -
RARIK 12,50 12,50
Samgo6ngustofa 2,00 3,00
St. Franciskusspitali 36,12 32,00
Stykkishdlmskirkja 1,00 1,00
Syslumadurinn & Vesturlandi 12,00 7,55
Vedurstofa Islands 1,00 1,00
Vinbadin Stykkishélmi 0,57 0,91
Stykkishdlmur alls 102,52 95,86
Grundarfjardarbeer Fjolbrautaskoli Snafellinga 22,65 17,25
Grundarfjardarkirkja 1,00 1,00
Kviabryggja 7,75 7,65
Logreglan Grundarfirdi 1,00 -
Vedurstofa Islands 0,10 0,10
Vinbudin Grundarfirdi 0,33 0,33
Dvalarheimilio Fellaskjol 8,50 9,94
Heilsugaeslustodin 3,35 2,90
Islandspostur hf. - -
Grundarfjardarbeer alls 44,68 39,17
Snafellsber Dvalarheimilio Jadar 11,16 12,50
Hafrannsoknastofnun 2,00 2,00
Heilsugaeslustodin 5,80 7,50
Islandspoéstur hf. 5,00 4,00
Logreglan 3,50 5,00
RARIK 6,00 5,00

Soknarprestur  Olafsvikur og
Ingjaldshélsprestakalls 1,00 1,00
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S6knarprestur Stadarstad 1,00 1,00
Syslumadurinn & Vesturlandi - 0,30
pjédgardurinn Snafellsjokull 3,94 2,00
Vedurstofa Islands 0,34 0,34
Vegageradin 2,00 2,00
Vinbudin Olafsvik 1,26 1,35
Vor Sjavarrannsoknarsetur 4,00 3,50
Sneaefellsbeer alls 47,00 47,49
Sneafellsnes alls 194,2 182,52

Tafla 4: Storf 4 vegum rikisins { Délum

Sveitarfélag Fyrirtaeki Stodugildi 2013 Stodugildi 2015
Dalabyggo Dvalarheimilio Silfurtan 10,80 10,80
Heilsugaeslustod 5,50 3,60
Hjukrunarheimilid Fellsenda 21.00 24,84
Islandspostur hf. 2,00 1,50
Logreglan Budardal - 3,00
Menntaskoli Borgarfjardar ehf. - 0,80
RARIK 2,00 2,00
Séknarprestur
Hjardarholtsprestakalls 1,20 1,20
Syslumadurinn & Vesturlandi 2,50 1,65
Ungmenna- og tdmstundabudir 4,00 -
Vedurstofa Islands 0,67 0,67
Vegageradin 5,00 6,20
Vinbudin Budardal 0,33 0,36
Dalabyggo alls 55,00 56,62
Dalir alls 55,00 56,62
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Tafla 5: St6rf 4 vegum rikisins 4 Vesturlandi eftir raiduneytum og fyrirtakjum

Sveitarfélag Fyrirtaeki Stodugildi 2013 Stodugildi 2015

Atvinnu- og nyskdpunar- Dyralaeknirinn Stykkisholmi

raduneytio 1,40 1,40
Fiskistofa 3,00 3,00
Hafrannsoknastofnun 2,00 2,00

Landsnet adveitustdd - -
Landsvirkjun - -

RARIK 28,50 28,50
Vor Sjavarrannsoknarsetur 4,00 3,50
Atvinnu- og nyskdépunar-
réaouneytio alls 38,90 38,40
Fjarmalaraduneytio Skattstofa Vesturlandsumdamis 10,22 10,20
Vinbudin Akranesi 3,08 2,20
Vinbldin Borgarnesi 1,85 1,85
Vinbudin Grundarfirdi 0,33 0,33
Vinbudin Olafsvik 1,26 1,35
Vinbudin Stykkisholmi 0,57 0,91
Vinbudin Budardal 0,33 0,36
Fjarmalaraduneytid alls 17,63 17,19
Innanrikisraduneytio Akraneskirkja 1,00 2,00
Borgarneskirkja 1,00 1,00
Grundarfjardarkirkja 1,00 1,00
Héradsdémur Vesturlands 3,00 3,00
Kviabryggja 7,75 7,65
Logreglan 3,50 5,00
Logreglan & Akranesi - 13,00
Logreglan Borgarnesi - 11,50
Logreglan Buoardal - 3,00
Logreglan Grundarfirdi 1,00 -
Logreglan Stykkisholmi - 3,40
Rannséknarnefnd sjoslysa 2,00 -
Reykholtskirkja 1,00 1,00
Samgoéngustofa 2,00 3,00
Saurbajarprestakall 1,00 1,00
Soknarprestur
Hjaroarholtsprestakalls 1,20 1,20
Islandspoéstur hf. 29,50 31,00
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Soknarprestur  Olafsvikur og

Ingjaldshdlsprestakalls 1,00 1,00
S6knarprestur Stadarstad 1,00 1,00
Séknarpresturinn Hvanneyri 1,00 1,00
Séknarpresturinn Stafholti 1,00 1,00
Stykkishdélmskirkja 1,00 1,00
Syslumadurinn & Vesturlandi 50,00 19,50
Vegagerdin 28,65 25,95

Innanrikisrdduneytid alls 138,6 138,2

Mennta- og menningar- Fj6lbrautaskoli Snafellinga

malaraduneytid 22,65 17,25
Fjolbrautaskdli Vesturlands 65,00 49,12
Fornleifavernd rikisins 1,00 1,00
Héskélasetur Snafellsness 2,30 2,00
Landbunadarhaskéli Islands 90,00 71,18
Néttarustofa Vesturlands 3,58 3,05
Simenntunarmidstod
Vesturlands 4,35 5,40
Menntaskoli Borgarfjardar ehf. 17,60 17,00
Ungmenna- og tomstundabudir 4,00 -
Snorrastofa i Reykholti 7,50 6,70

Mennta- og menningar-

malaraduneytid alls 217,98 172,7

Umbhverfis- og audlinda- Breidafjardarnefnd

raduneytio 0,25 -
Landmelingar Islands 26,00 24,70
Skograekt rikisins 6,40 4,40
Vedurstofa Islands 3,37 3,39
Veidimalastofnun 1,80 1,90
Vesturlandsskdgar 1,50 2,10
pjédgardurinn Snafellsjokull 3,94 2,00

Umhverfis- og audlinda-

raduneytio alls 43,26 38,49

Velferdarraduneytio Hjukrunarheimilio Fellsenda 21,00 24,84
Vinnueftirlit rikisins 1,75 1,00
Brakarhlid,  hjokrunar-  og
dvalarheimili 44,00 56,20
Dvalarheimili aldradra 17,30 17,55
Dvalarheimilid Fellaskjol 8,50 9,94
Dvalarheimilio Hofoi 65,00 74,70
Dvalarheimilio Jadar 11,16 12,50

22



Vifill Karlsson

Storf d vegum rikisins a Vesturlandi

Dvalarheimilid Silfurtin 10,80 10,80
Heilsugaeslustod 5,50 3,60
Heilsugeeslustodin 9,15 10,40
Heilsugaeslustddin Borgarnesi 14,40 12,15
Sjukrahus og heilsugaslustod 136,00 143,90
St. Franciskusspitali 36,12 32,00
Vinnumalastofnun 4,20 4,00
Velferdarraduneytid alls 384,88 413,58
Vesturland alls 841,25 818,56
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