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Bjorg AgUstsdéttir fulltrdi i starfshopi
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Um Jéfnunarsjodinn

I1l. kafli laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995
Reglugerdir

Yfirstjorn hja samgdngu- og sveitarstjornarradherra
Fimm manna radgjafarnefnd

Tekjur : framldg Ur rikissj6di (% af innheimtum skatttekjum rikis, % af alagningarstofni
Utsvars) hlutdeild i dtsvarstekjum svf., vaxtatekjur og bein framlég rikis

Jéfnunarsjodur einn priggja megintekjustofna sveitarfélaga; 10% heildartekna

Meginhlutverk sj6dsins og tilgangur j6fnunarkerfis ekki skilgreint i [6gum,
en tekjustofnar sjédsins og verkefni eru tiundud par

Hiutverk i dag:

AD veita sveitarféldgum framlag til jdfnunar vegna mismunandi tekjumdéguleika peirra og
Utgjaldaparfar, vegna ymissa ytri adsteedna sem hafa Gtgjaldaaukningu i for med sér
eda vegna takmorkunar a tekjum. Einnig, ad greida légbundin framldg til samtaka,
stofnana eda sameiginlegra verkefna sveitarfélaga.
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Starfshopur um heildarendurskodun
a regluverki Jéfnunarsjods sveitarfélaga

» Flosi Eiriksson, paverandi baejarfulltrdi i Képavogi
»  Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi beejarstjori i Fjardabyggd
«  Bjorg Agustsdattir, fyrrverandi bagjarstjéri i Grundarfirdi

» Hoépurinn skiladi tilldgum til radherra i juni 2010
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Verkefni starfshopsins

Vidfangsefni starfshopsins var samkveaemt skipunarbréfi ad:
* ... meta geedi nuverandi j6fnunarkerfis

* ... setja fram mégulega heildarendurskodun sjodsins pannig ao tryggt verdi ad
hann pjéni sem best markmidum sinum

« ... taka mid af peim tillbgum sem kunna ad koma fram & naestu misserum i
tengslum vid breytingar a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, Ibgum um
tekjustofna sveitarfélaga eda 6drum pattum i starfsemi sveitarfélaga, svo sem
sameiningum
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Lysing og markmid

Markmid endurskodunarinnar voru ao:

* ... Studla ab auknum gaedum jéfnunaradgerda og tryggja ad tekid sé mid af
heildaradstaedum sveitarfélaga, baedi hvad vardar mismunandi utgjaldapérf og
tekjuméguleika

« ... tryggja betra innbyrdis jafnvaegi i tekjustofnakerfinu

» ... studla ad einféldun kerfisins og skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og starfsemi
sjoédsins

e ... Utfeera tillégur um jéfnunaradgerdir med hlidsjon af peim tillbgum sem fram

koma vardandi breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og endurskodun a
tekjustofnum sveitarfélaga, auk frekari sameininga sveitarfélaga
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Kostir naverandi kerfis

*  Hefur verid unnid lengi med naverandi kerfi — sveitarféldgin pekkja kerfid

«  Stdodugleiki i kerfinu, sjaldan gerdar grundvallarbreytingar & kerfinu sem
hafi mikil ahrif & fjarhag sveitarfélaganna

»  Ekki grundvallaragreiningur um kerfid, pé um pad séu skiptar skodanir
* Reglur sj6dsins skyrar og gagnseaejar
*  Reglur sj6dsins hlutleegar — ekki matskenndar akvardanir

«  Litil yfirbygging m.v. fjarhagslegt umfang
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Gallar naverandi kerfis

Sjédnum hafa med timanum verid falin mérg verkefni (sum ekki
“hefdbundin j6fnun”) sem gera skipulag hans fléknara. Skortir heildsteeda
nalgun. Porf & einféldun og adgreiningu mismunandi verkefna sjédsins.

Rekstrarhaefi margra smeerri sveitarfélaga byggist a framlégum sjédsins —
morg fa hatt hlutfall skatttekna Ur sjédnum, 50%-65% hja fjélda
sveitarfélaga. Margir telja petta koma i veg fyrir hvata smaerri sveitarfélaga
til ad sameinast og par med getu sveitarfélaganna til ad taka vid nyjum
verkefnum.

Pad hve mérg sveitarféldg fa hatt hlutfall tekna sinna ar sjédnum gerir
breytingar & honum erfidari.

Tekjuha sveitarfélég fa framlég ar sjodnum.
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Ahrif framlaga

Mogulegar hamarks-

Ahrif framlaga J6fnunarsj6ds a tekjuhaestu og tekjulaegstu
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Joéfnun og énnur verkefni

Skilgreining framlaga og greidslur peirra arid 2009

Nuverandi skilgre

Bundin framiog

Samband islenskra sveitarfélaga
Landshlutasamtok sveitarfélaga
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Eftirlaunasjédur *
Husafridunarsjodur

Sérstok framlég

Framlég vegna sameiningar sveitarfélaga

Framlog vegna fjarhagserfidleika sveitarfélaga

Framlog vegna Jar vio itur 4 16
Framlog vegna breytinga 3 dlagningarstofni mannvirkja
Framlég vegna husaleigubéta

Framlog til sérstakra verkefna

16fnunarframisg
Tekjujéfnunarframlog
Utgjaldajofnunarframlog

framlog til reksturs gr

Almennt jéfnunarframlag

Framlag vegna sérbarfa fatla6ra nemenda
Framlag vegna nybuafraedslu

Skélabudir a6 Reykjum

Onnur framisg til reksturs grunnskéla
Annas:

Aukaframlag

Framlag vegna endurgreidslu 4 haekkudu tryggingagjaldi *

Samtals

Hlutfoll

Endurskilgreining
Jofnunar- Eyrnamerkt Endurgreigsiu-
framlsg framlég framlég
234.494.037
131.429.238
1.102.152.170
6.120.000
47.963.400
494.436.484
68.497.500
25.000.000
2.248.400.000
1.833.912.652
12.444.544
1.241.523.076
3.900.000.000
4.583.756.820
1.462.954.270
152.643.191
31.800.149
24.662.642
1.000.000.000
[
14.589.277.357 _ 1.051.847.994 2.961.064.822
78% 6% 16%

1. Aetlad framlag
2. Kemur til framkvaemda & arinu 2010
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Joéfnunarsjodur sveitarfélaga - endurskilgreining

Jinunariamio Bundin, sérstik og millifaersiu-
A - deild 4 lendurgreidslu framlég
B- deild
Jafnunarframlég

Tekjujsfunarframldg
Utglaldajefnunartramisg
Jéfnun v, leskkadra fasteignaskattstekna

Jéfnunarframlég til reksturs
grunnskola;
Almenn jéfnunarfram|dg
Framlig vegna sérparfa fatladra nemand
Framisg vegna nybuatraedsiu
Onnur frarm

a

Framlég vegna nyrra verkefna
sveitarfélaga:
Walefni fatladra
Ialefni aldradra

Bundin framlég
Samband [slenskra sveitarfélaga
Landshlutasamtdk sveitarfélaga
Umsjonamefnd eftirlauna

Sérsték framldg:
Framldg til sameiningar
Framlig veana fiarhagserfidleika
Sérstok pyoingamikil verkefni

Milliferslu/endurgreioslu framlég:
Framlidg veana hosaleigubdta
Endurgreidsla & haekkun trygaingaajalds
Skolabudir 4 Reykjum

Aukaframlég

Framldg sem lagt er til ad verdl ekki hiuti af
Jomunarsjooi :
Innheimtustofnun — Bundin framl
Huisafridunars| r - Bundin framl.
Watnsveituframky. & [Ggbylum - Serstak framldg
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Valkostir starfshépsins

Valkostur 1: Naudsynlegar breytingar & naverandi kerfi — tiltekt

Valkostur 2: Naudsynlegar breytingar a nuverandi kerfi og
umbreyting a tekju- og utgjaldajéfnunarframlégum sjédsins

Valkostur 3: Uppstokkun a kerfinu i heild sinni
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Eitt utgjaldajéfnunarframlag — valkostur 2

Meginbreytingar eru ad:

Jofnunarframlég sjodsins, p.e. dtgjaldajéfnunarframldg og tekjujoéfnunarframlég,
verda sameinud i eitt Gtgjaldajéfnunarframlag.

30% af heildarframlégum sjédsins, an bundnu framlaganna.
Tekjujéfnunarframlag ekki sérstakt framlag med akvednum vidmidunarflokkum
til Utreiknings medaltekna.

Meeling & atgjaldapdrf verdi aukin og henni breytt.

Tekjutenging i ndverandi mynd verdi aflogd en framlag metid med hlidsjon af
meeldri Gtgjaldapdrf og tekjum til radstéfunar.

Gerdar verdi grundvallarbreytingar a hagkveemnilinu framlaganna, han verdi
endurskilgreind og taki mid af raunverulegri staerdarhagkvaemni sveitarfélaga.
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Breytt hagkvaemnilina

Samanburdur nyju og gdmlu hagkveemnilinunnar

—— Nuverandi lina —®— Nylina
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Malaflokkayfirlitid

Malaflokkayfirlit sv.fél. '08 skv. upplysingaveitu Sambandsins isl. sveitarfélaga

02 Félagspjonusta

02 0 Sameiginlegir ligir
02 1 Félagsleg adstod
02 3 bjonusta vid born og unglinga
02 4 bjénusta vid aldrada

02 5 bjénusta vid fatlada

02 6 Ymis félagspjonusta

02 7 Ymis logbundin framlég
02 8 Ymsir styrkir og framlég

J6fn dreifing aldurshépa

Greining 4 aldurshépa

04 Fraedslu- og uppeldismal
04 0 Sameiginlegir lidir

04 1 Leikskdlar og dagvistun
04 2 Grunnskoélar

04 4 Framhaldsskélar

04 5 Onnur fraedslustarfsemi

04 8 Ymsir styrkir og framlég

06 &skulyds- og iprottamal
06 0 Sameiginlegir lidir

06 1 Leikvellir

06 2 Askulydsmal

06 3 Félagsmidstodvar

06 5 ibréttahus og sundlaugar
06 6 iprottasvaedi

06 8 Styrkir til eskulyds- og ibréttamal:

2.396.411 2.396.411
3.995.385 3.995.385
1.305.722 1.305.722 0-15 ara
3.884.150 3.884.150 67 eldri
1.114.479 1.114.479
280.422 280.422
98.353 98.353
551.709 551.709
13.626.631 8.436.759 5.189.872
1.394.924 1.394.924
21.643.947 21.643.947 0-5 dra
48.970.826 48.970.826  6til15 ara
478.907 478.907 16til 20 dra
3.981.644 3.981.644  6til20 ara
463.444 463.444
76.933.692 1.858.368 75.075.324
1.015.797 1.015.797
75.191 75.191 0-5 dra
1.780.667 1.780.667  6til15 dra
1.394.161 1.394.161  6til15 dra
5.358.978 5.358.978
892.257 892.257
6.320.652 6.320.652 61il 15 ara
16.837.703 13.587.684 3.250.019

Vagi rekstrarpatta eftir aldurshépum

|Aldurshdpur Hlutfall ibla Vegi
0-5 4ra 84%  18,9%
6-15 4ra 138%| 4439
16-20 dra 7,5%) 4,5
21-66 dra 60,1% 25,3
67 o eldri 10,2% 7,04
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Ny vidmid nys Gtgjaldajéfnunarframlags

Nuverandi Ny
Vidmio hlutfoll  Viémid hlutfoll
Fj6ldi ibda a aldrinum 0-5 dra 24,4% Fjoldi ibua & aldrinum 0-5 dra 10,4%
Fjoldi ibda a aldrinum 6-15 ara 17,6% Fjc Ua a aldrinum 6-15 ara 24,4%
Fjoldi ibda & aldrinum 16-66 ara 5,9% Fjc la 4 aldrinum 16-20 ara 2,5%
Fjoldi ibda a aldrinum 67-80 ara 7,5% Fjc a & aldrinum 21-66 ara 14,0%
Fjoldi ibda & aldrinum 81 ars og eldri 4,9% Fjo6ldi ibua a aldrinum 67 ars og eldri 3,8%
Fjoldi innflytjenda a aldrinum 0-5 ara 2,0% Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,0%
ibdatengd vidmid samtals 62,3% 57,1%
Fjarlaegdir innan sveitarfélaga 8,8% Fjarlaegdir innan sveitarfélaga 7,4%
Fjoldi péttbylisstada umfram einn 2,9% Fjoldi péttbylisstada umfram einn 14,0%
Skolaakstur ar dreifbyli 21,5% Skolaakstur ur dreifbyli 21,5%
Faekkun ibua 2,0% Faekkun ibua 0,0%
Snjémokstur i péttbyli 2,5% Snjémokstur i péttbyli 0,0%
Onnur vidmid samtals 37,7% 42,9%
Samtals 100,0% 100,0%|
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Fjarhagsleg ahrif — nytt Utgjaldajéfnunarframlag
og breytt fasteignaskattsframlag
Framl6g a hvern ibua fyrir og eftir breytingar
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Feerri en 300 ibuar

300 til 3.000 ibuar

3.000til 11.000 ibdar 11.000 pusund ibuar
ad Rvk.

Sveitarféldg eftir staerdarhépum

O Fyrir breytingar B Eftir breytingar‘

Reykjavik
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Fjarhagsleg ahrif — nytt Gtgjaldajéfnunarframlag
og breytt fasteignaskattsframlag

Upphaed kr.

Framlog a hvern ibaa eftir landshlutum

120.000
100.000 1
80.000 -

60.000

40.000 -

20.000

0+

O Naverandi kerfi B Nytt kerfi
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Fjarhagsleg ahrif — nytt Gtgjaldajéfnunarframlag
og breytt fasteignaskattsframlag

Fjarhagsleg ahrif breytinga eftir staerd sveitarfélaga

Faerri en 300 ibvar -35.873.481
300 til 3.000 ibdar -106.788.741
3.000 til 11.000 ibuar 196.023.641
11.000 pusund ibuar ad Rvk. -46.015.572
Reykjavik -7.345.847
0
Fjarhagsleg ahrif breytinga eftir landshlutum
Hofudborgarsvaedid -100.518.988
Reykjanes -15.700.350
Vesturland 91.002.460
Vestf. 60.274.749
N. vestra 6.445.923
N. eystra -30.288.097
Austurland -95.411.836
Sudurland 84.196.139
0
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Ny hugmyndafraedi — nytt j6fnunarkerfi (Valkostur 3)

Um er a0 raeda rotteeka uppstokkun a éllu jofnunarkerfinu.

i fyrsta lagi er gert rad fyrir ad 6l framldg sjédsins sem hafa
jofnunartilgang, p.e. 6ll framlégin i A-deildinni, yrdu sameinud i eitt kerfi.

i 6aru lagi ad proad verdi nakveemt Utgjaldamaelingarkerfi sem
endurspeglar eins nakveemlega og kostur er pa Utgjaldapdrf sem setla ma
ad hvert sveitarfélag hafi vegna légbundinna og venjubundinna

verkefna, sem og vegna annarra patta sem hafa ahrif & Gtgjaldaporf.

i pridja lagi eru hamarksskatttekjur einstakra sveitarfélaga skodadar, porf fyrir
framldg Ur Jéfnunarsjodi raedst af pvi hve mikid vantar upp & til ad tekjur dugi fyrir
(maeldum) gj6ldum. Ef Gtgjaldapdrf er minni en skatttekjur er ekki veitt framlag. Med
pessu er i raun verid ad tryggja akvednar tekjur til ad meeta kostnadi vid rekstur
sveitarfélags.
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Ny hugmyndafraedi — nytt j6fnunarkerfi (Valkostur 3)
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